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PROYECCION Y TABULACION DE LOS 
CENSOS DE 1950 CON MIRAS A LAS 
INVESTIGACIONES POR MUESTREO * 


SUMMAR Y 


Generalidades 


Por RoQqueE García Frías, Perú ** 


The author develops the subject of sampling in connection 
with the planning and tabulation of 1950 censuses, based on 
advances made in the last few vears in sampling theory and 
practice, principally as a result of statistical work and research 
carried on simultaneously by various American statisticians. In 
this respect a new tool is offered to the census work. 

Gains are being made in the specification of sampling 
designs that provide the information required, within budgetary 
and other technical administrative limitations, either at the 
same time the census is taken, or when it is not possible to 
take a census. A basic consideration is that, im order for the 
sampling plan to be acceptable, it must provide practical cer- 
tainty that the estimates made from the sample do not differ 
by more than a prescribed amount from the true value. 

Other considered aspects are: Relationship between sampling 
and censuses; the use of sampline as a simultaneous part of the 
census work; advantages and disadvantages of sampling methods 
and census tabulations; sampling applicability and requirements 
in censuses and surveys. 

Particular attention is given to the advantages of using 
sampling methods in census work and surveys of the Latin 
American nations, provided that technical assistance may be 
available to countries on request. A favorable opportunity is 
offered to countries taking censuses in 1950 to take a first step 
in the application of sampling methods. By means of a sampling 
tabulation of the general census returns, important statistical 
results would be available more promptly and at less cost. 
Furthermore, special sampling surveys on particular demographic 
and economic topics or items, taken simultaneously with the 
general census enumeration, would give the opportunity to some 
countries to establish or improve their current statistics in those 
fields. 

The author suggests that technical assistance from IASI, and 
from other international bodies, be requested in the development 
of sampling methods and practices in connection with the 1950 
Census of the Americas. 


En los últimos años se ha dado especial importancia a las investiga- 
ciones estadísticas de carácter demográfico, económico, social, etc., me- 
diante la técnica del muestreo. En gran parte el desarrollo de esta técnica, 
tanto en el aspecto teórico como primordialmente en su aplicación, se 


* 


*. 


Contribución al Segundo Congreso Interamericano de Estadística, Bogotá enero 16-27, 1950. 
Dirección General de Estadística y Censos, Ministerio de 


Fomento, Caracas, Venezuela. 
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debe a los esfuerzos de las oficinas respectivas del Bureau of the Census, 
el Bureau of Agriculture Economics y de diversos departamentos de inves- 
tigación estadística y estaciones experimentales de investigación (parti- 
cularmente en el campo agrícola), dependientes de universidades y otras 
instituciones en los Estados Unidos de América. 

Una clara idea del método de muestreo nos la da la explicación de 
Deming, inserta en la exposición de las Naciones Unidas.! Dice así: “El 
método de las muestras estadísticas es un procedimiento que permite la 
obtención de información bastante segura, limitando la información a 
una porción de la población total. Con el método de las muestras esta- 
dísticas es posible obtener cómputos de población, características demo- 
gráficas cuantitativas, producción agrícola, empleo, vivienda, número y 
características de las explotaciones agrícol: is y de los agricultores, volumen 
de los productos y recursos forest: des. tendencias y volantes de la actividad 
industrial o comercial, volumen del tráfico de mercancías y demás...” 

Aunque de la explicación anterior se deduce claramente la viabilidad 
de la aplicación del muestreo en los censos de cualquier clase que se 
intente levantar, en el estudio anteriormente citado se añade: “El método 
de las muestras se utiliza: 


“Para obtener información censal, sea en substitución de una enumeración com 
pleta, o en relación con ésta para obtener información suplementaria y aumentar así 
el alcance del censo normal. 


“Para evaluar la seguridad de la información censal compilada simultáneamente 
mediante una enumeración completa. 

“Para poner al día la información censal anterior. 

“Para realizar encuestas especiales, ya sea en ocasiones especiales, o bien perió- 
dicamente. 

“Para hacer rápidamente y a bajo costo, tabulaciones sacadas de las estadísticas 
compiladas por medio de una enumeración completa.” * 


La ejecución de un censo, sus tabulaciones y el concepto y finalidades 
del muestreo son aspectos que tal vez no deben escapar, aún bajo el 
aspecto estrictamente filosófico-estadístico, al criterio de aquellas personas 
responsables de ello. Es sumamente ilustrativo tener presente, que: “Como 
base para generalizaciones científicas y decisiones dinámicas, un censo es 
sólo una muestra. Además de llenar las funciones de un inventario para 
una fecha determinada las tabulaciones censales sirven, también, otro 
importante objetivo, principalmente como base para predicciones. Cual- 
quier generalización de índole social o económica, y cualquier recomen- 
dación para fines ejecutivos, involucra una predicción. Para tales propó- 
sitos, el censo toma el mismo papel que la muestra.” * Además, con 
respecto al criterio para valorizar la adecuación del muestreo, debe consi- 
derarse que “si la frecuencia de cierto atributo de la población puede ser 


l Breve Exposición sobre la Utilización del Método ¿e las Muestras Estadísticas en el 


Levantamiento de Censos de Población, Agrícolas, Sanitarios y Comerciales, por W. Edwards 
Deming, Naciones Unidas, febrero 1948, p. 4. 
2 Ibid, p. 4. 


“On the Interpretation of Censuses as Samples,” por W. Edwards Deming and Frederick 
Stephan, Journal of the American Statistical Association, marzo 1941. 
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estimada a base de una muestra, se debe considerar no solamente el 
detalle con el que se harán las tabulaciones y la relación de este detalle 
con la proporción “p” con que el atributo aparece en la población (por 
ejemplo: p = .5; .1; .01), sino también el hecho de cuánta información 
es ya disponible con relación a este atributo.” * 


Posición de la técnica del muestreo en los censos 


La técnica del muestreo constituye hoy en día no solamente un ele- 
mento auxiliar o subsidiario en las investigaciones censales sino que viene 
a ser su complemento natural. En determinados casos, viene a substituir, 
inclusive, a un censo reciente cuando por razones imprevistas se han 
producido transformaciones profundas a poco de realizado un levanta- 
miento censal. Es el caso, por ejemplo, de la gran depresión económica 
en los E.U.A. a poco de realizado el censo de 1930, como la segunda 
guerra mundial poco después del censo último de 1940. Ambos eventos 
tornaron imposible la aplicación inmediata de muchos de los resultados 
censales. * 

Es evidente, como lo estipula la Breve Exposición, ya citada, que 
“cuando resulta difícil reclutar un número suficiente de agentes recolec- 
tores del censo e inspectores competentes para llevar a cabo un censo 
total, el método de las muestras estadísticas puede constituir el único 
medio de obtener estadísticas censales. Esto resulta especialmente cierto 
cuando no es fácil obtener la información necesaria y los agentes recolec- 
tores tienen que hacer prueba de gran iniciativa, teniendo a veces que 
determinar ellos mismos las superficies, los inventarios, las ventas y la 
procucción.” * 

Con referencia a la opinión vertida a veces, sobre lo inadecuado del 
empleo de las muestras cuando no se dispone de un censo o de censos 
previos, como es el caso en la mayoría de los países latinoamericanos 
(al tratarse de las varias clases de censos sea de población, o de industrias, 
comercio, minería, agricultura, etc.), Deming dice: “En la técnica moderna 
del método de las muestras estadísticas, una encuesta puede tener valor 
por sí misma, es decir, que las evaluaciones definitivas no están subordi- 
nadas a los cómputos demográficos obtenidos en un censo reciente o 
simultáneo... La encuesta por el método de las muestras puede llevarse 
a cabo aunque sólo pueda obtenerse una pequeña cantidad de datos 
anteriores, o cuando sólo se dispone de tales datos. respecto a grandes 
zonas o aún si no ha habido ningún censo anterior...” 7 


Por supuesto que esta afirmación no está desautorizando la ejecución 
de los censos, solamente debemos considerarla en su sentido eminente- 
mente constructivo, al hacer referencia a la muestra como técnica de vital 





4 Ibid. 
Citado por William Madow, en “Por Que Usamos 
Estatística, julio-septiembre de 1946, p. 489 
Deming, op. cit., p. 4 


FT, De 0 y 7. 


Amostras,” Revista Brasileira de 
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importancia allí y cuando no se puedan ejecutar censos, por razones 
diversas; o cuando disfrutando de adecuada experiencia y antecedentes 
censales, la toma de una muestra es recomendable. 


Dándole un definido y científico sentido a los comentarios de la 
“Breve Exposición,” y sosteniendo la interpretación que se acaba de dar 
de ellos, anotamos la siguiente directiva de Yates: “El muestreo será de 
utilidad en el trabajo censal siempre que los errores de muestreo son 
suficientemente pequeños para no afectar la validez de los resultados para 
los fines que son requeridos. Esto será, en parte, función del grado en 
el cual los resultados han de ser subdivididos. Si solamente son requeridos 
resultados generales para la población total, un grado dado de exactitud 
será alcanzado con una muestra más pequeña, que en el caso en que se 
requieran resultados detallados para diferentes partes de la población...” $ 

Este criterio estadístico-matemático del control de la vinculación de 
censo y muestreo lo da también en precisos términos Madow, en su ya 
citado estudio: “... Cuando se hace un levantamiento completo, en 
realidad no se llega a reducir la variabilidad de las estimaciones a cero. 
Lo que eliminamos es apenas la variabilidad debida a las fluctuaciones 
de las muestras. Ahora bien, esta variabilidad es a veces una fracción 
tan pequeña de la variabilidad total, que no está demás preguntar si el 
costo adicional de la enumeración completa, cuando es comparado al de 
una muestra, puede encontrarse justificado.” * 

Por estas razones la tercera sesión de la Subcomisión de Muestras 
Estadísticas de las Naciones Unidas, celebrada en Ginebra (12 a 23 de 
septiembre de 1949), ha dado preferente atención al uso del muestreo en 
relación con las estimaciones de la renta nacional, para obtener datos 
complementarios en los censos de población, para verificar el margen 
de error de un censo, para substituir a un censo completo y para realizar 
estimaciones intercensales de los cambios demográficos de la población.*' 

La primera y más interesante experiencia sobre la introducción de la 
técnica del muestreo como una parte integral y simultánea de una enume- 
ración “completa” fué hecha a raíz del censo de población de 1940, en 
los Estados Unidos, cuando diferentes clases de preguntas fueron propues- 
tas y urgidas por varias organizaciones, para que se incluyeran en la 
cédula del censo de población. La cédula tuvo que limitarse a las más 
importantes de estas preguntas para mantenerla dentro de los límites 
de practicabilidad, pero se añadieron una serie de “preguntas suplemen- 
tarias,” para ser hechas solamente a una persona de cada veinte censadas, 
pudiendo de esta manera ampliarse el campo de la investigación. Así se 
inició la elaboración simultánea de enumeración y muestreo. La muestra 
fué tomada simultáneamente con la enumeración siendo íntimamente 





el 
] Sampling Methods for Censuses and Surveys, por Frank Yates, London, Charles Griffin 
€ Co., Ltd., 1949, p. 2. 


9 Madow, op. cit., p. 493 ; 
19 E/CN.3/83 (E/CN.3/Sub.1/20), octubre 24, 1949, “Report to the Statistical Commission 


on the Third Session of the Sub-Commission on Statistical Sampling, held from 12 September to 
23 September 1949.** 
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ligadas, en las subsiguientes tabulaciones y análisis.' En gracia a la 
veracidad histórica, cabe decir que, en el censo extraordinario sueco de 
1935, se utilizó la técnica del muestreo, si bien no como una parte integral 
de la enumeración. Los resultados del censo japonés de 1920, fueron 
tabulados por muestreo, y la oficina del censo de Italia seleccionó una 
muestra de las cédulas del censo de 1921, para conservarlas con fines de 
un muestreo, pero hubo dificultades posteriores, en vista de que la muestra 
no fué seleccionada de acuerdo con el mejor plan." 

La lectura atenta de los documentos diversos de las Naciones Unidas 
sobre el tema que nos ocupa, inclusive, muestra normas generales de 
carácter técnico sobre la aplicación del muestreo en las enumeraciones 
como en las tabulaciones censales, definiendo cada vez más y mejor la 
interdependencia de estas dos actividades estadísticas: Censo y muestreo. 
Son dignos de atención y estudio, particularmente los siguientes capítulos 
del documento E/CN. 3/ 'Sub.1/20 ya citado: 


1. Applications of sampling methods for the measurement of national income 
and the construction of social accounts. 


2. Methods of crop estimating and forescasting. 

3. Sampling methods in relation to population censuses. 
4. Education and training in sampling. 

5. Sampling methods in tabulation. 

6. Sampling in manpower statistics. 

7. Sampling surveys of current interest. 

8. Methods to determine volume of postal traffic. 

Other subjects discussed: quota and random sampling. 


Son asimismo de gran importancia e interés los dos apéndices, conte- 
niendo el primero un programa de estudios para los estadísticos deseosos 
de dominar la técnica del muestreo, elaborado por Frank Yates, y otro 
programa analítico desarrollado por P.C. Mahalanobis ** para un curso 
avanzado (profesional) sobre muestreo. El segundo apéndice puntualiza 
los diversos aspectos técnicos y administrativos de una investigación por 
muestreo. Una abundante bibliogr afía se da al final de este trabajo. 


Uso del muestreo simultáneamente con los censos 


Siguiendo los comentarios de Yates al respecto, vemos que “con ante- 
rioridad al desarrollo de los métodos apropriados de estimación de los 
errores de muestreo y del conocimiento claro de las condiciones que rigen 
los métodos adecuados de selección de la muestra, el uso del muestreo 
en los censos e investigaciones probó a menudo no ser satisfactorio... 
Aun cuando los principios básicos de las formas más simples de muestreo 
fueron entendidos, el uso intentado de formas más complicadas, antes de 


1 “The Sampling Procedure of the 1940 Population Census,” por Frederick Stephan, 


W. Edwards Deming y Morris Hansen, Journal of the American Statistical Association, diciembre 
1940. 


12 “On the Sampling Methods in the 1940 Population Census,” por Frederick Stephan y 
W. Edwards Deming, Journal of the American Statistical Association, marzo 1941, p. 1-2. 


13. Miembros de la Subcomisión de Muestras Estadísticas de las Naciones Unidas. 
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que los métodos de evaluación de sus errores y relativa eficiencia fueran 
dominados, dió lugar a defectuosas investigaciones posteriores. . 


“Durante los recientes años, sin embargo, ha habido un etguialas desar- 


rollo en el uso del muestreo en varios países, el cual ha sido estimulado 
por la guerra y las medidas concurrentes de control económico en gran 


escala. Dichas medidas ... demandaron un eficiente y veloz servicio de 
información que sólo el método del muestreo pudo proporcionar. Esto 
resultó en posteriores mejoras de la técnica ...” + 


Yates recalca que los métodos empleados en el muestreo, deben ser 
adecuados teórica y prácticamente, sin descuidar que: (1) No es suficiente 
proveer resultados que son de hecho correctos; y (2) que dichos resultados 
deben ser generalmente aceptados si han de tener su completo valor. 
Con lo primero quiere significar que no basta que sean matemáticamente 
correctos sino que, como señala en segundo lugar, deben tener significación 
con relación al fenómeno tratado. 

Una de las dificultades con que se tropieza en los levantamientos 
censales, mayormente en los países con fuertes porcentajes de analfabetos, 
o sea de menor nivel cultural, reside en la necesaria limitación de los 
cuestionarios o sea de la cantidad de información que puede ser obtenida. 
“La flexibilidad del levantamiento por muestras puede ser obtenida usan- 
do una muestra previamente escogida por la que se toman informaciones 
adicionales, usándose para ello un solo modelo o diferentes modelos de 
cuestionarios. También puede obtenerse una muestra a base de cuestio- 
narios ya llenados, a fin de que éstos tengan prioridad en el proceso de 
depuración, proporcionado así las estimaciones de que se tiene urgente 
necesidad. Otra aplicación importante de las muestras es hacer que los 
datos obtenidos mediante diferentes cuestionarios sean comparables y así 
medir la variabilidad de las respuestas.” 15 

Fijando más aún los nexos del método del muestreo con los levanta- 
mientos de censos generales, Deming señala: “Cuando se realiza una 
encuesta a base de muestras estadísticas simultáneamente con una enume- 
ración completa, ésta dará el volumen total de la población y la encuesta 
habrá de suministrar solamente las proporciones (por ejemplo, el porcen- 
taje de la población que corresponde a cierto grupo de edad y sexo; el 
número de niñas de 10 a 13 años que van a la escuela; el número de 
hombres de 40 a 49 años, desocupados que buscan empleo, etc.). En vista 
del favorable elemento de sondeo que proporciona el censo total, una 
encuesta que abarque 1 de cada 20, o aun entre 1 de cada 50 personas 
o familias, o grupos de familias dará una evaluación muy segura de tales 
porcentajes para un conjunto bastante grande de familias. Las encuestas 
de ensayo constituyen un método inteligente, especialmente en las zonas 
difíciles; ello es verdad, tanto si se proyecta una encuesta como un 
cómputo total. La encuesta de ensayo proporciona datos sobre ciertas 
medidas estadísticas que resultan necesarias en la preparación de la 


14 Yates, op. cit., p. 5. 
15 Madow, op. cit., p. 494. 
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encuesta principal. Por otra parte, los investigadores, imspectores y demás 
person: al de los grados superiores tienen la oportunidad de adquirir expe- 
riencia y conocimientos en la materia; destaca además, los puntos débiles 
de los cuestionarios, instrucciones y procedimientos que sn Mm perjudi- 
car gravemente los resultados de la encuesta principal.” 1 

Esta es, a nuestro entender, una de las recomendaciones que espe- 
cialmente se deben tener en cuenta y que reza muy de acuerdo con la 
“real” situación o condición de la m: 1yoría de los países latinoamericanos. 
La acumulación de experiencia en la técnica del muestreo, la observación 
de procedimientos “propios” para subsanar las diversas sutilezas del mé- 
todo, especialmente en la “acomodación” o “adecuación” de las proporcio- 
nes en los diversos grupos o estratos del universo estadístico. Este ha sido 
el camino seguido por los técnicos norteamericanos: Observación y acumu- 
lación de experiencia. 

Madow dice: Por qué no escoger una muestra para aquilatar los 
efectos de los diferentes cuestionarios? Por qué no realizar experiencias, 
a fin de verificar cómo las respuestas varían en función de la persona 
que las da, un establecimiento comercial, un domicilio? Nosotros pode- 
mos añadir: Por qué no realizar una muestra para controlar la eficiencia 
de nuestros registros demográficos? O bien: Por qué no realizar una 
muestra para la presentación oportuna de los resultados censales más 
importantes? 

El UN documento E/CN.3/Sub.1/20 dice * refiriéndose a la con- 
currencia de una investigación por muestreo con una enumeración com- 
pleta: “Hay grandes ventajas en la organización de una investigación por 
muestra al mismo tiempo que una completa enumeración y en colectar 
la información por un grupo completamente independiente de investiga- 
dores. Dicha investigación independiente de muestreo puede tomar dos 
formas: La primera puede extenderse sobre el área geográfica total del 
país cubierta por la enumeración total. En este caso la investigación por 
muestreo proporciona resultados independientes junto con estimaciones 
válidas del margen de error, con la ayuda del cual es posible fijar la 
exactitud de la enumeración completa. Si la enumeración completa es 
considerada fidedigna, es también posible obtener útiles resultados en la 
forma de agregados de los datos recolectados en la investigación por 
muestreo. Además, es posible usar la investigación independiente de 
muestreo para recolectar la información sobre los ítems no incluídos en 
el cuestionario censal. La segunda forma es realizar el muestreo en 
ciertas regiones selectas pero no en todo el país. En este caso los resultados 
de la investigación por muestreo pueden usarse para fijar la exactitud 
de la enumeración completa en tales regiones, y por consiguiente fijar la 
seguridad general en la enumeración completa. “Tales muestreos restrin- 
gidos no pueden, sin embargo, proporcionar resultados para todo el país, 


16 Deming, op. cit., p. 19-20 
17 Página 21, párrafos 65 y 66 
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y no son adecuados para recolectar datos suplementarios (a menos que 
se trate de informaciones de interés regional).” 


Como se ve, ambas fases del procedimiento proporcionan utilísimas 
ventajas tanto concernientes al control del censo en sí, como a mayor 
abundancia de información subsanándose las necesarias limitaciones de 
los cuestionarios censales. En documento previo (E/CN.3/Sub.!1/19), 
Subcomisión de Muestras Estadísticas, concretándose a los censos de po- 
blación, señala 18 los numerosos medios de aplicar útilmente el muestreo 
en las operaciones censales, sea para colectar datos adicionales; sea para 
obtener muy a tiempo, tabulaciones de datos importantes sin necesidad 
de esperar las tabulaciones generales de los resultados; sea para las tabu- 
laciones combinadas de las inter-relaciones entre las características de la 
población; sea para controlar la calidad del trabajo de los empleados, etc. 

Queda, pues, claramente definida la conveniencia de la ejecución 
de una muestra por modesta que sea, al realizarse un censo, principalmente 
si éste es un censo de población, sobre el cual tienen mayor experiencia 
acumulada los países latinoamericanos. Evidentemente que sería recomen- 
dable la planificación de una investigación agrícola por muestreo, en 
aquellos países que no están en condiciones de levantar un censo de tal 
naturaleza. La no disponibilidad de material cartográfico de diverso orden, 
en un nivel adecuado, hace sin embargo, que en este aspecto, cada país, 
no proceda sin una consulta prudente a autoridades competentes. Quizás 
una extensa muestra pueda en determinados casos y países dar eficaces 
resultados entre dichos países. Sólo a manera de ilustración conviene 
advertir que el procedimiento de muestreo por áreas (area sampling) 
encaminado dentro de la denominación de “muestra maestra” (master 
sample), y que ha sido profusamente empleado en las investigaciones 
agrícolas por muestreo en los E.U.A., exige una detallada y amplia 
provisión de material cartográfico de todo orden, que la mayoría de los 
países latinoamericanos no ha logrado todavía .1? 


Ventajas y desventajas del muestreo en relación con los censos 


Por supuesto que no siempre se va a recomendar el uso de las 
muestras. En ciertos casos la muestra tiene que ser tan grande, que habrá 
pequeña diferencia entre emplear un censo completo o un censo por 
muestra. Es evidente que en el caso de que la información requerida 
sea sobre todas las unidades individuales, ello no se puede obtener sino 
mediante un censo completo. Un factor que evidencia la decisión de 
usar o no el muestreo, es la relativa dificultad y costo en organizar sea 
un censo por muestra, sea un censo completo. La cantidad de trabajo 
y el gasto requerido por unidad, para recolectar información es siempre 
mayor mediante una muestra que mediante un censo completo. “Todo 
censo por muestra presenta sus propias dificultades, algunas de ellas ajenas 





18 Página 2. 
19 


Véase Geography and Cartography for Census Purposes in Latin America, 
proyectos, no. 9. 


; 1 por Jorge 
Zarur, Instituto Interamericano de Estadística, agosto 1947, serie de 
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a los censos completos. De ordinario, sin embargo, si el tamaño de la 
muestra que se necesita, para obtener la requerida exactitud, representa 
solamente una fracción de la población total, el esfuerzo y gasto total 
requeridos para recolectar la información, por los métodos de muestreo, 
será mucho menor que el necesario para el censo de la población total. 

Yates señala tres ventajas del muestreo sobre los censos completos: 
“(1) La totalidad y exactitud de los datos devueltos (returns) puede 
asegurarse más fácilmente si la información es recolectada de solamente 
una pequena parte de la población; (2) es posible obtener una información 
más detallada en un censo por muestra. Cuando se obtiene información 
detallada, ésta puede ser más fácilmente “tratada” en las dos etapas de 
“selección” (abstraction) y “codificación” de la información original y 
en el análisis de los resultados codificados; (3) en muchos tipos de censos 
el uso del muestreo hace posible un considerable incremento de la velo- 
cidad, tanto en la ejecución del trabajo de campo, como en el análise 
de los resultados. La velocidad en el análisis puede también ser obtenida 
en el caso de un censo completo, tomando una muestra de las respuestas 
mediante selecciones (abstractions) y análisis.” 20 

Hansen y Deming, tratando este problema con criterio muy práctico 
y sin olvidar el requisito de la “velocidad” dicen: 91 “El muestreo acelera 
los resultados, reduce los costos y exigencias de personal y reduce las 
molestias inherentes a las entrevistas. Estos son factores de importancia 

cuando las situaciones deben evaluarse y se debe actuar dentro de un 
breve espacio de tiempo.” De un modo indirecto, señalando los requisitos 
que debe reunir, una buena muestra da a conocer sus excelencias: “Con- 
secuentemente, los fines deseados al diseñar una muestra son idear pro- 
cedimientos que: 


“ 


¡. Operen dentro de las limitaciones presupuestales como dentro 
de las de tiempo y personal; 


“ii. Operen también dentro de otras impuestas limitaciones o res- 
tricciones; 

“ii. Produzcan el máximum de información posible dentro de las 
limitaciones i y ii... “Aunque este requerimiento sea cumplido, el plan 
del muestreo no será satisfactorio a menos que se tenga la evidencia mate- 
máticamente y por la experiencia que: 

“iv. Este dará resultados razonablemente seguros de caer dentro de 
cierto permisible margen de error de muestreo, que para cualquier inves- 
tigación será predeterminado por los usos administrativos que deben ha- 
cerse de los datos.” 


Madow, *2 tratando de este tema recuerda que antes de que se gene- 
ralizaran los censos por muestreo, como métodos de obtención de datos, 
muchas personas hallaban que para que un censo fuera verdadero, era 


20 


Véase mayores detalles en Yates, op. cit., p. 2-4. 


2 “On Some Census Aids to Sampling,” por Morris Hansen y W. Edwards Deming, 
Journal of the American Statistical Association, septiembre 1943, p. 353-354. 


22 Véase detalles en op. cit., p. 492 y siguientes. 
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preciso que fuese total Era su opinión que ya había bastantes errores en 
los datos propios para que se pensase en reducir, aún más, su fidelidad 
eligiendo muestras. A esto responde que por el hecho de permitir el 
empleo de personal más experto, una muestra, en realidad, puede aumen- 
tar apreciablemente la precisión de las estimaciones. Por otra parte, es 
posible planear el censo de tal manera que la pérdida en precisión, debida 
al muestreo, sea tan pequeña como se quiera. 

Cita en seguida, ejemplos prácticos sobre las deficiencias corriente- 
mente encontradas en los censos completos, como el caso de los niños 
menores de seis meses, generalmente mal enumerados o el de otros grupos 
particulares de edades en la población, v.g., los hómbres solteros de 15 
a 34 años (en los E.U.A.); las mujeres de edad media que gustan de 
disminuir su edad; los hombres que se aproximan a la edad de hacer 
efectivo un seguro de vejez, que exageran ésta, etc. La situación cambia 
mucho más cuando se analizan factores más complicados, por ejemplo, 
las preguntas sobre ocupaciones y rentas. En estos aspectos, los errores 
producidos en un censo completo son muy superiores a los que podrían 
ocurrir al tomarse una muestra. 

En el caso de datos sobre, ocupaciones, es notorio que las esposas 
declaran ocupaciones de los maridos como más importantes que la que 
ellos mismos declaran, así como éstos consideran sus ocupaciones como 
más importantes que lo que consideran sus empleadores. Así, una esposa 
dirá que su marido es contador; el marido declarará que es tenedor de 
libros, pero su empleador declarará que es un simple amanuense. 

En una experiencia por muestreo, realizada en los E.U.A. en 19415, 
sobre ocupaciones de las mujeres se encontraron discrepancias con relación 
a los resultados del censo de 1940, que iban del 4 al 10 por ciento. Con 
relación, inclusive, a clases tan generales de ocupación como las de profe- 
siones liberales, trabajadores calificados, etc., se han encontrado diferen- 
cias considerables, v.g., solamente el 65 por ciento de las personas califi- 
cadas en las profesiones liberales, por sí mismas o por sus familias, lo 
fueron en el mismo grupo por sus empleadores. Es fácil hallar otros ejem- 
plos de alteraciones en las estimaciones, causadas por pequeños cambios 
en los cuestionarios, en las instrucciones, en el entrenamiento de los 
entrevistadores u otros factores, independientemente del empleo de las 
muestras. “Todas estas fuentes de divergencias entre los resultados de un 
censo completo y la realidad, pueden efectivamente permanecer y tener 
mayor representación que los errores debidos al muestreo. 

En estas condiciones, el censo por muestreo presenta ventajas, pudién- 
dose tomar providencias para reducir tales indeterminaciones. Señala así, 
Madow, dos ventajas en los censos por muestreo: (1) Posibilidad de incluir 
mayor número de preguntas; (2) el poder emplear técnicas más delicadas 
en el proceso de las entrevistas; que es lo que denomina la “flexibilidad 
del cuestionario.” 

En la “Breve Exposición” de la Subcomisión de Muestras Estadísticas, 
se dan las siguientes ventajas y desventajas del método de las muestras: ?* 


2 Deming, of. cit., mayores pormenores en p. ll a 15. 
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Ventajas: (1) Economía; (2) disminución de los retrasos; (3) dismi- 
nución del trabajo que suponen las respuestas; (4) disminución del perso- 
nal y de los locales necesarios; (5) mejora de la calidad del trabajo y 
evaluación efectiva de la seguridad de los datos; (6) perfeccionamiento 
de los métodos. 


proporciona una lista de todos los individuos; (3) el tiempo y competencia 
requeridos en la preparación de los planes de un sondeo pueden encon- 
trarse fuera del alcance del personal disponible; (4) errores que ocurren 
en las encuestas, aunque controlables.” 


Desventajas: (1) No puede presentar todas las estadísticas; (2) no 


Hurwitz y Hansen, refiriéndose a los resultados del uso del muestreo 
en el censo de 1940 manifiestan que: “La introducción de las técnicas del 
muestreo ... hicieron posible el incremento del número de investigaciones 

aproximadamente un 50 por ciento el fuerte incremento del monto 
de información con pérdida no apreciable de la exactitud de los datos y 
considerable ahorro en el costo de la empresa para los contribuyentes. 
Además, el uso del muestreo en el censo hizo posible la preparación de 
resultados preliminares, sobre la base de un conjunto especial de tarjetas 
perforadas para las personas enumeradas en las líneas de muestra de la 
cédula, ocho meses antes de la tabulación completa. Esto hizo posible 
servir rápidamente la urgente necesidad de estadísticas exactas sobre em- 
pleo, desempleo, edad, sexo y raza de la pobl: ición. Finalmente, el uso 
del muestreo hizo posible un considerable incremento en el campo de 
las tabulaciones combinadas de las características sociales y económicas de 
la población. Las tabulaciones combinadas detalladas, obtenidas en las 
series de informes censales especiales hubieran sido completamente impo- 
sibles, si hubiera sido necesario realizar el proceso de cientos de millones 
de tarjetas perforadas, pero fué factible mediante una muestra.” 24 

Vistos el pro y el contra de la aplicación del muestreo en los levanta- 
mientos censales, queda al criterio de los estadísticos, a la luz de las 
directivas técnicas y de las autorizadas opiniones citadas, el llegar a posi- 
tivas realizaciones mediante este fecundo y y eficiente método. 


El método de muestreo en las tabulaciones 


Ya se ha mencionado anteriormente que la “velocidad” es una de 
las más importantes características del método de muestreo. Inversamente, 
una de las más morosas etapas en el desarrollo de un processo censal es 
la referente a la elaboración de las tabulaciones. Por ello, a menos que 
se utilicen métodos de muestreo, meses y aún años transcurren antes que 
los resultados censales de un país sean conocidos a través de las tabulacio- 
nes realizadas. La importancia de acelerar este proceso queda manifiesta, 
más aún si se considera la conveniencia de utilizar datos recientes vincula- 
dos con fenómenos económicos de diverso orden. La actualidad del dato 
estadístico da a éste su verdadera importancia. El informe de la UN 


24 Sampling Methods Applied to Census Work, por Morris 


Hansen y William Hurtwitz, 
U. S. Department of Commerce, Bureau of the Census, 1947, 


p. 39 
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Subcomisión de Estadísticas de las Muestras (12 a 23 de septiembre de 
1949) manifiesta: “Los totales y promedios nacionales o regionales de 
muchas características son a menudo de gran utilidad económica y social, 
con tal que no sean dilatados en su obtención. Por ejemplo, en un censo 
de agricultura, algunas de las carácteristicas pueden ser el número de 
agricultores en el grupo de edad de 30 a 39 años; el número de trabaja- 
dores asalariados y el total pagado de jornales; el número de acres sem- 
brados de ciertos importantes cultivos; el número de acres sembrados de 
estos cultivos el año anterior; el número de ganado ovino, vacuno, caballar, 
etc.; la producción de ciertos cultivos; el número de ganado .vacuno u 
ovino vendido el año anterior; el total de personas que viven en haciendas; 
el promedio de población por familia que vive en haciendas, etc. Debe 
observarse que para los fines de la previsión de la política económica y 
social, sea por parte de los gobiernos como de las empresas privadas, di- 
chas tabulaciones pueden ser obtenidas rápidamente mediante procedi- 


, 


mientos de muestreo.” 25 


Parece, efectivamente, que debería insistirse en este punto. Especial- 
mente en lo que concierne a los censos agrícolas en los países latinoame- 
ricanos, la mayoría de los cuales carecen de censos agrícolas previos. Más 
aún si se añade que los más de ellos: “Faltan de unidad en lo que respecta 
a la organización administrativa del servicio (de estadísticas agropecua- 
rias); faltan de métodos técnicos en la dirección y operación del servicio 
estadístico; no preparan pronósticos; tardan en las estimaciones 
estadísticas, casi siempre incompletas; tienen sus publicaciones estadísticas 
y anuarios con años de retraso; etc.” 26 

La ejecución de una tabulación por muestreo tan pronto como se 
reciban los formularios o cédulas censales, permitirá la inmediata organi- 
zación de estadísticas contínuas, a.base de “datos frescos” más fácil a partir 
de entonces de ser mantenidas, como la enmienda gradual de casi todas 
las deficiencias señaladas en el estudio anotado. Las dificultades de orden 
técnico en cuanto a la realización del censo agrícola en sí, mediante un 
muestreo, por supuesto que no existen al tratarse de las tabulaciones 
verificadas mediante el mismo método. Esta es, pues, una magnífica 
oportunidad en aquellos países que levanten censos agrícolas, para iniciar 
su experiencia en los métodos de muestreo, como para la iniciación de un 
eficiente servicio nacional de estadísticas agropecuarias. Esto es tanto 
más evidente cuanto se considera que el muestreo no sería aplicable para 
averiguar características de la población en áreas muy pequeñas. Debe 
manifestarse que las técnicas del muestreo a aplicarse dependerán de la 
naturaleza de las tabulaciones que se verifiquen y que competente aseso- 
ramiento estadístico debe obtenerse y seguirse en la tabulación de los 
datos e interpretación de los resultados. 


Otro importante aspecto de las tabulaciones por muestreo reside en 
el comparativamente bajo costo de las mismas, particularmente para las 


25 UN documento E/CN.3/Sub.1/20, capítulo VII, p. 23. 


2 Metodología en Estadísticas Agrícolas de las Américas, por Hernán Montoya, Instituto 
Interamericano de Estadística, septiembre 1945, capítulo VI, p. 71, serie de proyectos, no. 3. 
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grandes áreas. De acuerdo con el mismo informe de la Subcomisión de 
Estadística de las Muestras: “Si el número total de unidades en una área 
de tabulación es muy grande, tabulaciones detalladas de numerosas carac- 
terísticas de la población o de la agricultura pueden realizarse por una 
muestra de los datos del censo completo, lo que permitirá considerable 
ahorro de dinero al par que la publicación de cuadros más detallados, 
que de otra manera no hubiera sido posible realizar.” *7 

Así mismo, la “inspección por muestreo” es una clase de control de 
los errores cometidos en el registro de los datos, en la codificación, y en 
las sucesivas etapas del proceso mecánico estadístico, que acarrea grandes 
ahorros de tiempo y personal, garantizando al mismo tiempo la eficiencia 
de los resultados. $ 

La UN Comisión de Población con relación al uso del muestreo en 
las tabulaciones manifiesta: 2 algunas de las tabulaciones pueden 
prepararse con un gasto mínimo mediante el uso de muestras de magnitud 
adecuada extraídas de los formularios o de las tarjetas perforadas confor- 
me a un plan científico que garantice la corrección de las estimaciones.... 
Debe considerarse el empleo de las muestras cuando hay que proceder a 

tabulaciones cuyas finalidades pueden lograrse adecuadamente por ese 
sistema y especialmente para las siguientes clases de tabulaciones: 

“ (a) Las tabulaciones a que se puede proceder, ... con el fin de 
obtener una clasificación internacional uniforme que difiera en cuanto 
a la forma de la necesaria para los usos nacionales. 

(b) Las tabulaciones a las que se procede con la intención primor- 
dial de ofrecer una base para estimar el significado y la comparabilidad 
internacional de los formularios censales originales sobre una materia 
dada. Un ejemplo de este tipo es la tabulación de que son objeto los 
miembros de las familias censales de agricultores clasificados por activi- 
dades económicas en relación con la posición que ocupan en la familia 
cen...” 

Las recomendaciones de las Naciones Unidas se encaminan principal- 
mente a facilitar la comparabilidad internacional y siendo difícil que todos 
países adopten las mismas tabulaciones, por lo menos para determinadas 
combinaciones de características, el medio más adecuado de obtener cua- 
dros adicionales factibles de dicha comparación internacional es evidente- 
mente el económico y rápido procedimiento del muestreo. Pero al mismo 
tiempo no dejan de recomendarse “las tabulaciones cuyas finalidades pue- 
den lograrse adecuadamente por ese sistema [el muestreo],' con lo que 
queda refrendada la opinión de este organismo internacional sobre la 
viabilidad e importancia del uso del muestreo en las tabulaciones censales. 

Alexander de Moraes, al tratar de las tabulaciones de las característi- 
cas de “familias censales” determinadas, manifiesta que los datos “tendrían 
el carácter de casi una muestra del 100 por ciento, de la cual los totales 

22 UN documento E/CN.3/Sub.1/20, p. 24-25. 

28 Véase ibid, p. 25-26, para mayores detalles. 


22 UN documento E/CN.9/40, “Tabulaciones de los Censos de Población que Han de 
Levantarse en 1950 o alrededor de esa Fecha,” junio 1949, p. 20-21. 
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pueden perfectamente estimarse...” y se refiere luego a “la posible con- 
veniencia de tal tabulación de datos sobre las familias a base de una 
muestra.” 30 

Ya desde 1945, en un estudio especial sobre censos de población, 
Luna Vegas, citado por Moraes, dice textualmente: “La experiencia de 
algunos censos muestra que la clasificación de los datos correspondientes 
a las familias es difícil y costosa. Por ello, tal vez sería deseable el estudio 
de la aplicación de la técnica de la muestra para facilitar su más conve- 
niente y económica representación.” 31 

La realización de tabulaciones censales, mediante el muestreo es, pues, 
un aconsejable procedimiento que ampliamente compensará el esfuerzo 
que demanda particularmente en aquellos lugares donde su planificación 
se realice por primera vez. 


Requisitos y aplicabilidad del muestreo en los censos 
e investigaciones 


Sobre las bases de la experiencia adquirida en la conducción de censos 
e investigaciones de diferente clase se han obtenido también ventajas en 
el diseño de muestras que proporcionan la mayor información posible 
bajo ciertas limitaciones administrativas y presupuestales. 

Estas últimas condiciones constituyen lo que Madow denomina la 
“flexibilidad” del muestreo. Otros de los requisitos de un muestreo son: 
Debe ser “analítico,” o sea, debe calcularse el tamaño y analizarse la 
naturaleza de la muestra; debe ser “realizador,” es decir, hay que planear- 
lo utilizando a los técnicos y demás colaboradores para su perfecta reali- 
zación; debe ser “cooperativo,” o sea trabajar con los conocedores del 
campo científico dentro del cual se desenvuelve la investigación .32 

Entre los principales requisitos que debe llenar un diseño de mues- 
tra, Morris Hansen señala los siguientes: 

“(1 El diseño debe ser tal, que dé la certeza práctica que la esti- 
mación hecha por la muestra no difiera en más de un monto determinado 
del valor a ser estimado, en el supuesto que los procedimientos especifi- 
cados en el diseño de la muestra sean seguidos en la selección actual de 
la muestra y en la computación de la estimación. En otras palabras, el 
diseño usado debería ser tal que, además de hacer las estimaciones de las 
características deseadas por la muestra, se puedan también derivar de la 
muestra misma o de anteriores conocimientos medidas de las precisión 
«le aquellas estimaciones. Una medida de precisión indicará el error 
máximo que puede razonablemente esperarse. Este requisito será cum- 
plido ampliamente si la selección de la muestra se verifica en tal forma 
que la probabilidad de inclusión en la muestra es conocida para cada 


Problemas referentes a la Tabulación del Censo de Población de 1950, Instituto Inter- 
americano de Estadística, documento 702b, p. 29-30, párrafo 54 


31 Métodos de los Censos de Población de las Naciones Americanas, por Ricardo Luna 
Vegas, Instituto Interamericano de Estadística, marzo 1945, serie de proyectos, no. 1. 


32 Madow, op. cit., p. 497. 
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elemento de la población (hacienda, individuo o lo que sea objeto de la 
muestra). 

“(2) Los procedimientos prescritos deben ser tan sencillos y correctos 
que puedan ser aplicados tal como se han determinado dentro de los 
límites de tiempo permitidos y con los recursos disponibles. ( Cuando dichos 
métodos han sido usados podemos alcanzar en la práctica resultados que 


concuerdan con la teoría del muestreo. “Teoría y práctica van, pues, 
juntos. 


“(3) De entre los diversos diseños que integran los dos requisitos 
anteriores, se podría escoger aquel diseño que producirá resultados de 
máxima exactitud por unidad de costo. La mayoría de los recientes pro- 
gresos en la teoría del muestreo de las poblaciones humanas e instituciones, 
han sido encaminados hacia el cumplimiento de este último requisito. 
Es éste requisito que requiere la determinación y uso efectivo de recursos 
disponibles. La teoría no está ahora en condiciones de guiarnos únicamente 
hacia el mejor método, si no que la teoría disponible es sumamente útil 
para guiarnos a la elección de un método efectivo. 

“Las muestras que reunen los requisitos anteriores representarán a 
una población tal como ella es, tomando en consideración los cambios 
que pueden haberse producido en una población dada después de un 
censo; además, los métodos que reunen dichas condiciones pueden apli- 
carse para producir resultados de cualquier precisión deseada, tomando 


una muestra bastante grande aun cuando ningún censo de la población 
considerada haya sido tomado.” $3 


Como pucde observarse, en estos últimos requisitos que debe reunu 
un diseño de muestra, quedan comprendidas las exigencias de orden 
técnico estadístico sobre el grado de error tolerable y el tamaño de la 
muestra aunado con las condiciones de practicabilidad y economía. Queda 
también ratificada, una vez más, tanto la viabilidad de su aplicación a 
los censos como la no necesaria realización previa de los mismos. El 
hecho de que estas observaciones sean el resultado de investigaciones de 
varios años, precisamente por los técnicos de la Dirección del Censo y 
vinculadas con experiencias censales y de pre-censos como con 


otras 
particulares investigaciones les da una indiscutible autoridad. 


Con variaciones insubstanciales en cuanto al contenido, Deming 
coincide ampliamente con los requisitos de la muestra señalados por 
Hansen, puntualizando una serie de pormenores en. la “Breve Exposi- 
ción,” 3* varias veces citada en el curso de este trabajo. En síntesis estos 
pormenores se refieren: (1) Al conocimiento de la teoría matemática del 
método de las muestras estadísticas; (2) al conocimiento de la elaboración 
de cuestionarios y a la preparación de las instrucciones utilizables en la 
oficina o sobre el terreno; (3) a la instrucción y dirección del persona! 
investigador y del personal de oficina; (4) al equipo de tabulación: 


Sampling of Human Populations, preparado por Morris H. Hansen, 


Washington, D. ( 
agosto 1947, International Statistical Conferences, p. 2-3 


Deming, op. cit.; véase pormenores en p. 16-18 
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(5) a los mapas y datos obtenidos en censo anteriores relativos a zonas de 
poca extensión. Añade que es posible emprender una encuesta a base 
de muestras, aun cuando nunca se haya levantado un censo, siempre 
que fuera posible disponer de mapas o trazarlos sobre el terreno. 

Cabe ahora preguntarse lo siguiente: Será posible a todos los países 
latinoamericanos la realización de muestreos, conjunta o posteriormente 
a los levantamientos censales de 19507? 


Evidentemente que siendo el muestreo una técnica moderna que 
requiere particulares conocimientos en la materia, ello no será posible a 
los países que no disponen del personal técnico indispensable. Con todo, 
debe descartarse toda exageración sobre las dificultades a vencer. La 
expresión más optimista al respecto la da el jefe del Departamento de 
Estadística de la Estación Experimental de Rothamsted (Inglaterra), 
Frank Yates, *” quien manifiesta que los principios que tratan de los 
buenos métodos de muestreo no son difíciles de entender y que, siempre 
que cl debido cuidado de las reglas fundamentales del procedimiento 
sean observadas, cree que pueden ser aplicadas con éxito por quienes 
tienen experiencia estadística aunque no fueran precisamente estadígrafos 
matemáticos. Conviene, por supuesto, en que sería ideal si se dispusiera 
de los servicios de un experto en muestreo, pero aún así, sólo en calidad 
de asesor, dejando a los respectivos estadígralos, ya iniciados en los conoci- 
mientos del muestreo, la responsabilidad de la ejecución y análisis de la 
investigación. Yates recomienda que los estadígralos y otras personas con 
experiencia en la conducción de censos pero no entrenados en los métodos 
de muestreo, deben por “ellos mismos” iniciar el estudio de estos métodos 
a tin de que puedan, a su vez, determinar en qué forma pueden aplicarlos 
en la resolución de sus propios problemas. 

W. Edwards Deming insiste en el empleo del experto en muestreo en 
su calidad de asesor, pero al mismo tiempo manifiesta que puede prestar 
sus servicios a título consultivo, lo que presupone, según el sentir de Yates, 
la asistencia de los estadígralos respectivos, quienes así ganarían en expe- 
riencia y gradual conocimiento de los principales problemas del muestreo. 


Medidas propuestas 


Vista la posible vinculación de los levantamientos censales con las 
muestras y la conveniencia de su ejecución, tanto bajo el punto de vista 
de las investigaciones en sí mismas como de la conveniencia del entrena- 
miento del personal estadístico se propone a la consideración del grupo Il, 
sobre Educación y Entrenamiento Estadístico, del Segundo Congreso Inte- 
ramericano de Estadística, las siguientes medidas: 

I. La ejecución de algunas tabulaciones de datos básicos, mediante 
procedimientos de muestreo, con prioridad a la tabulación de los resulta- 
dos de los censos completos de población y de agricultura. 


Además jefe del Servicio de Investigación Editadística del Consejo de Investigación 
Agricola y del Ministerio de Agricultura, Inglaterra 
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2. La ejecución de algunos muestreos estadísticos conjuntamente con 


la enumeración total de los censos de población y de agricultura, conside- 
rando preguntas adicionales sobre ítems de particular importancia para 
las naciones interesadas. 

3. Que siendo una de las funciones sugeridas al Instituto Interame- 
ricano de Estadística como organización regional, el desarrollo de planes 
para la aplicación del muestreo estadístico, *6 sea este Instituto quien espe- 
cialmente preste su asistencia técnica a los países latinoamericanos en la 
ejecución de muestreos en conexión con los censos de 1950 y que promueva 
a su vez la colaboración de otros organismos internacionales con el mismo 
fin. 
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THE NATIONAL INCOME OF MEXICO 


By HenrY G. AubreEY, U.S.A.* 
RESUMEN 


La primera estimación sobre la renta nacional de México se 
refiere al año 1929. Sin embargo el autor de este artículo pre- 
senta un estudio de dicha renta remontándose al año de 1803 
usando cifras dispersas, proporcionadas por Humboldt al fin de 
la época colonial. Los métodos empleados en su cálculo han sido 
discutidos y el resultado comparado con cifras contemporáneas. 

Hasta el presente, las seis estimaciones modernas de la renta 
nacional de México no se habían reunido en un estudio compren- 
sivo. En la segunda sección de este artículo se incluye una dis- 
cusión de cinco estimaciones para ciertos años entre 1929 y 
1942; la tercera sección trata, con más detalle, de las presentes 
estimaciones oficiales para los años 1929 a 1946. Las cuales están 
expresadas en términos de precios corrientes y convertidas a 
precios constantes (año base: 1943), usando varios deflatores. 
Los métodos usados y los resultados están discutidos desde varios 
puntos de vista. El autor cree que se podría tratar de emprender 
experimentos similares en otros países del Hemisferio Occidental 
con el fin de contribuir a la evaluación de los efectos de la 
guerra y de la inflación de precios y espera que su estudio 
aliente una discusión continua sobre la materia. 


The measurement of national income as a gauge of economic growth 
developed only during the last few decades into a field of general interest 
to statisticians. The methods used in bridging the gaps in available 
statistics and in estimating the aggregates which could not be computed 
are still in a state of flux. Studies im this field imvolve a measure of 
experimentation and the present contribution is no exception. 

Five discontinuous estimates of Mexico's national income were made 
which referred only to the years 1929 and 1939 to 1942 respectively. A 
sixth, the most elaborate of all, starts in 1929; it covers all the intermediate 
years and is being carried on currently from year to year as the present 
official estimate of the General Bureau of Statistics of Mexico. There 
is no estimate prior to 1929 when census figures were not available. 


]1 


It is not frequently possible to accumulate sufficient information to 
make an attempt at estimating national income for an earlier date. 
Fortunately, the German geographer and scientist Alexander von Hum- 
boldt travelled extensively in Mexico towards the end of the Spanish 
colonial era and supplied a number of scattered figures? which give a 


* 88-10 Whitney Ave., Elmhurst, New York. 


1 The author is indebted to Simon Kuznets and Julius Wyler for 


their comments and 
criticisms which helped to shape the final form of this study. 


2 Essai Politique sur le Royaume de la Nouvelle Espagne. By Alexandre 


von Humboldt. 
Paris, F. Schoell, 1811. 5 vols. 
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reasonably accurate picture of the country and of the economic situation 
at that time. Humboldt was a most meticulous researcher and he is still 
quoted in Mexico as the first authority on facts and figures of that 
period. A partial estimate for the year 1803 based on these figures may 
be of some interest, as an experiment (see table 1). 


TABLE 1 
In 1000 
pesos 
fuertes Eeference (a) 
Output Sh aQmcURaL CLODS ¿ets ses sn cal le 29,000 MI, 285 
NO CE AMC AO IAE: e iS 23.000 IV, 96 
Output of industry (excluding government enterprises) 9,000 
Less payments to agriculture for raw material .... 1,000 8.000 EV, 290 


Royal Government; payments in Mexico only: 
AAA 2.000 Vs 24 E 
PORPRLION ¿IATA oo A 150 
Raw material for manufactured tobacco pro- 


o 1,200 e E 
Less imported raw materials .......... 200 
Less tobacco included in agricultual 
output A O O O A E LIN 500 . 500 
Manufacturing expense in state enterprises 1,300 sy e 
Defense (soldiers etc. ships, forced labor) 3,000 dE na 


Less payments to other industries in- 
cluded in this estimate ........... 300 2,700 
Fortifications, —arsenals,  shipvards, stores, 
DOI AE a ns ios 800 a 
Less payments to other industries in- 
cluded in this estimate .........:.. 100 700 


Administration of justice, missionaries, etc. 250 7 il 
PONE. asa MS E 200 
Hospitals, repair of government factories, etc. 400 8,800 y E 


lrade and domestic transport: 


Income from transport and sale of foreign 

goods: 75 percent of imports (20 million) 15,000 IV, 382 
Income from transport and export sales of 

domestic goods: 40 percent of export 

SAI AA 2,000 djs 4 
Income from transport etc. in exporting 

silver and gold for private account: 10 


PERCENCTOE "LO MOR coro arce 1,000 ÉS > 
Income from domestic transport of specie 

LOL PVACE ADODMDE + 020 io e 200 
Income from transport of goods, imported by 

government: 15 percent of 2 million .... 300 EV, 372 


Income from transport and sale of domestic 
goods excluding direct sales or own 
consumption, estimated at 20 percent of 
domestic agricultural and industrial 
output: 40 percent of 7.5 million ..... 3,000 


90,300 


(a) Refers to Humboldt, ¿bid. Roman figures, volume; arabic figures, pages 
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Naturally, the method of estimating had to be adapted to the availa- 
ble material. Gross output of agriculture, mining and industry could be 
estimated from Humboldt's figures. While a balance of payment could 
have been drawn up from statistics of trade and the movement of specie, 
it seemed safer to retain a concept of domestically api output and 
services in which silver and gold are simply considered : ' product of the 
mining industry. Conversely, the services of government had to be 
estimated net of receipts and exports of specie, based on the expenditure 


of the royal treasury for domestically produced goods ánd services 


not 
elsewhere included in the estimate. 


Crop output. “The crop output was derived by Humboldt from the 
tithes paid during 1803. An addition was made for produts which were 
free of tithes. In view of the self sufficiency and backwardness of agri- 
culture at that time, no deductions were made for seed, depreciation of 
equipment or payments to other industries: 


Livestock, forestry, fishing. No figures are available for these items. 
On the other hand, rio deduction is made for such items if they served 
as raw materials for other industries, such as wool etc. It can be seen 
how the very deficiency and crudeness of the statistical material 


eased 
the problem of converting the gross figures into a net concept. 


Mining. Mining of silver made up the bulk of the output; gold 
was obtained as a byproduct. The value of the 


pre ¡ous metals was 
recorded at the royal mints. 


No ligures of the output of all other products 
are available, but it was small compared with that of silver and gold. 
No deductions were made for fuel, power and raw materials. Wood, 
used for fuel, is a forestry product, not contained elsewhere in the estimate 
neither are animal power or locally obtained water power. The chief 
raw material used in the production of silver, mercury, was imported as a 


government monopoly and not recorded among the income of government 
SCrvices. 


Manufacturing output. Humboldt's figures of manufacturing output 
probably covers only the output of manufacturing establishments (obrajes, 
trapiches) and not that of domestic craft for own consumption and for 
sale on local and regional markets. That omission would cover a consider- 
able volume for which figures are, naturally, not obtainable. An increase 
in Humboldt's figure of seven to eight million pesos to nine million was 
made to allow for some underestimation. As a result of the very high 
cost of transportation practically only domestic raw materials were used 
of which only agricultural raw materials, such as cotton, are contained 
elsewhere in the estimate. 

Services of government. "The royal monopolies, such as tobacco, 
powder, etc. made very great profits of which a part was used for domestic 
budgetary expenditure, while a large part was transterred to Spain. In 
accordance with the previously discussed method, the sales value of mono- 
poly production was ignored and only the expenditure for material (less 
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estimated imports and transfers to other industries) and the cost of manu- 
lacturing were included. 

FPrade and transportation. The estimate of income from trade and 
transportation was complicated by the lack of figures other than export 
and import statistics. A percentage of the value of each category of 
transaction had to be assessed. The great distances between the ports and 
the economic centers and the great risks of brigandry and spoilage made 
high costs ol transportation and margins of profits quite likely. A percent- 
age ol 75 on imported goods and 40 on exported goods (excluding silver, 
vold and governmental trade) for costs of transport and profit can hardly 
be regarded as too high and may well be too low. The figure of 10 percent 
on silver and gold is intended to cover only the transport as the full value 
was already established at the mint level and included in the output of 
Mining. 

Domestic trade had to be based on the exclusion of crops consumed 
at home, goods sold locally by the producers directly, and goods destined 
lor export. It was assumed that not more than 20.percent of the output 
ol agriculture and manufacturing found their way into domestic trade 
channels. Then 40 percent for profit and transport charges were assumed 
to be the net contribution to national income, probably a low estimate 
even under the then existing limitations. 

he resulting total figure of about 90 million pesos fuertes is evidently 
too low. Major categories of income were not included, such as crops and 
goods produced by the church and religious societies, livestock, forestry 
products, goods made at home, mining other than silver and gold, cons- 
truction, public works, domestic and all non-agricultural or industrial 
help, professional.and other services, the expenditures of provincial and 
local governments etc. It may, therefore, be safely assumed that the actual 
ligure of national income in 1803 was closer to 120 to 140 million or 20 
to 25 pesos fuertes per capita of population (estimated at six million in 
1803, derived from a census in 1793 plus empirical rate of growth).* 
One peso fuerte is the value of one ounce of silver, but the wild fluctua- 
tions of the value of silver in the nineteenth century excludes the attempt 
to use this relation for comparison with more recent figures. 

Figuring the equivalent in terms of gold, in 1803 the relation of one 
ounce gold to one ounce silver was 15.4 : 1.* In 1934 the official purchase 
price of gold by the Bank of Mexico was 3990 pesos per kilo or 112 
pesos per ounce. Thus, one peso fuerte (ome ounce of silver, worth 
1/15.4th part of an ounce of gold as of 1803) equals about 7-1/4 pesos 
of 1931 value and results in a national income of 150 to 180 of 1934 pesos 
per capita in 1803, only slightly below the per capita income of 1934, 
according to the estimate of the General Bureau of Statistics. 

his rather startling similarity should not be accepted without caution. 
he output of mining and the volume of trade fluctuated considerably in 


Humboldt, ibid. Vol. 1, p. 342. 


* Edelmetall Produktion und  Wertverhaeltnis Zwischen Gold und Silber. By Adolf 
Soetbeer. Gotha, 1879, p. 130. 


Boletin. Banco de México, S. A. No. 3, 1934, p. 19. 




















NATIONAL INCOME OF MEXICO 189 


that period; ligures for a single year are, therefore, not fully represent: ttive. 
The margin of error in an estimate, such as the one under disc ussion, is 
very great. Finally, the method of transtorming the peso of 1803 into 
the equivalent of 1934 is open to considerable doubt and may be accepted 
only experimentally, for lack of better indices. 

Yet, the result is not entirely unlikely, considering the structural 
changes in the Mexican economy. “The prominence of mining declined 
while that of industry increased, as did transport, trade and services in a 
growing market economy. But now, as then, a large though shrinking 
percentage of the population subsists in a nearly closed village economy; 
while spectacular progress has been made it may well be that the rapidly 
growing population prevented a larger secular increase of the income 
per capita, a grave problem for all developing economies. 

“A 


II 


In a pictorial statistical publication of 1938 * an estimate of Mexico's 
national wealth and income in 1929 was included. The figures regarding 
income are as shown in table 11.7 The figures of national income were 
established as one fitth of the estimated national wealth and this relation 
is also used in the next estimate by Emilio Alanís Patiño. 


TABLE Il 


National Income, 1929* 


Millions Millions 


of pesos of pesos 
Income derived from primary production: 
ARTICUMUTE, ROTESUEY, CAMS TUS cir 570,1 
Mineral-metallurgy, petroleum, salt (including only salaries 
A A 112,3 
FR. UA IA iaa 2,5 684,9 
Income from secondary production: 
PROCE: AOIIIROS rd AADS 237,2 
Plants generating electricity (only salaries and wages paid) 14,9 
ECO ¡A A E CI IA ds 33,9 346,0 
Income derived from services: 
Public administration (federal, states, municipal outlay) .. 398,2 
VECINO ER ACA CUE ia a ada 258,8 
Professions (excluding public administration) ........... 5 84,9 
A AAA A E 99,2 
DA O ra RR 11,2 
Buildings (dwellings and commercial) ..........oooooo.o.o.. 80,0 
Income of persons in transport (land water) ............... 37,5 
, banking and insurance .............. 2.0 
de hotel, restaurant, amusement industries 3,0 
Se ; building and construction industries.. 36,8 1011,6 


2042,5 


6 México en Cifras, 1938. México, D. F., Tall. Graf. de la Nación, 1939. Secretaría de 
la Economia Nacional. Dirección General de Estadística. Commentary to sheet 30. 


See also Inter American Affairs, 1942. An annual survey, no. 2. Edited by Arthur 
P. Whitaker. New York, Columbia University Press, 1943, p. 197 
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This author, who was also responsible for the previously mentioned 
estimate of the General Bureau of Statistics, made another estimate for 
1939.% National income is derived from the national wealth by applying 
the same ratio of 1:5 which is supposed to have prevailed in 1929, arriving 
at a figure of 3070 million pesos for 1939, completely at variance with 
the present official estimate. As we are not concerned here with national 
wealth, we shall not discuss the methods used. It may only be stated that 
ratios between national income and national wealth vary a great deal 
and that there is little ground for an assumption that this ratio is either 
fixed or uniform. 


These estimates attracted considerable attention because they were 
the first to utilize the available statistical material for estimating national 
wealth in Mexico. That the conclusions relating to national income deviate 
substantially from the present official estimate for the same years (see 
table VI) does not diminish the merits of that earlier attempt; it just 
ulustrates the fast improvement of methods in that field. 

Abelardo L. Rodriguez, an official of the “Department for the De- 
velopment and Cordination of Production” (Departmento de Coordina- 
ción y Fomento de la Producción), released on December 26, 1942, the 
following figures to the press, * in order to demonstrate the falling share 
of agriculture in national income: 


FABLE HI 
1929 1941 
Million pesos Million pesos 

A RRA AAA ARA 2044 6916 
O: ad ui 573 1430 
A A A 158 2396 
ORO | ii AO AAA 138 420 
EOS. DRA AA E TS 259 1100 
EOS a ds 398 1050 
E OS ss ADA a 218 520 


We do not know how these figures were arrived at; therefore, it is í: 
possible to appraise that estimate. It seems to have been worked out 
in close relation to Alanís Patiño's 1929 figures. 


In an article on war time controls of prices Josué Saenz, then director 


of the General Bureau of Statistics of Mexico, mentioned an estimate he 
made for 1942.11 


$ *La Riqueza de México.” Por Emilio Alanís Patiño. Estadística, vol. 1, no. 1, March 
1943, p. 33-53. 


*“Sacrificios de la Población Rural.” El Universal, December 28, 1942, p. 1-13. Figures 
for industry obviously incorrect, but shown correctly in El Nacional, December 28, 1942, p. 1-8. 


10 Seems to include mining, judged by the figures for 1929. 


1. *El Control de Precios en una Economía de Guerra.” Por Josué Saenz 
Economía, February 28, 1943, p. 32 
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TABLE IV 


Million pesos 
Industrial production (value of raw materials contained in other 


A AR 1540 
MINOS 250 MEtanMurngica? PLOCUCION <<. cocer e ora 625 
A A 172 
AE IA + ¿das a a as dE 1050 
e A A A A A O 100 
A o AAA A A A O 30 
CUMIY ROCICUOI ds RR A ad Ai dd 5 
A A OT O A 80 
a NA AAA 125 
Receipts of government, federal, state, municipal, excluding indirect taxes 

(except import and export which are included in price of products) 1160 
AUUSPENE TOO ICON acer anal ada ada 53 
PTOEHS. Of TELAÍ TADEO AD CUISEIDOCION co cccoos ronca masa 1140 
Receipts of professior ¿not employed by government) ......oooooo.o.o... 238 
Domestic services, paid and unpaid ..........<o.ooooo.» Pa A 300 

6918 


As the author himself considers these figures as obsolete and replaced 
them by a more complete estimate, 1? it does not seem worth while to 
analize them at this time. It is mentioned here only for the sake of 
completeness. 

In connection with a review of available Latin American income esti- 
mates, Loreto M. Dominguez made also an own partial estimate of the 
output of goods for 1940.1* 


TABLE V 
Million pesos 
Net output of agriculture, livestock and fishing industries and forestry 1127 
Net output of mining and petroleum industries .........ooooocmooo... . 508 
Net. output Ol MAnIactorina. IIMIUSCCS «cion dosis 415 
2050 


Gross production was obtained from the statistical yearbook of 1940, 
gaps in the official figures being filled by rough estimates.!* Net income 
was assumed at a fixed percentage of gross output, 80 percent in agriculture, 
60 percent in mining, and 30 percent in manufacturing, for which admitte- 
dly arbitrary method the responsibility may rest with the author of the 
estimate. The resulting net figures are at wide variance, not only with 


12 “El Ingreso Nacional Neto de México, 1929-1945." Revista de Economía, February 
28, 1946. 


13 National Income Estimates of Latin American Countries. By Loreto M. Dominguez. 
New York, 1947. National Bureau of Economic Research. Studies in Income and Wealth, vol. 
10, p. 227. That study was probably completed earlier as sources which were available after 
1945 were not used. 

14 A major error is evident in the author's information (p. 233) that manufacturing 
production was obtained by raising the 1935 census figure by the change in the value index of 
manufacturing between 1935 and 1940 which Dominguez states was 40 percent. Actually the 
change was 87 percent, from 58.7 to 109.5 (1939=100). See Trimestre de Barómetros Econó- 
micos. Secretaría de la Economía Nacional. Oficina de Barómetros Económicos. No. 8, March 
1948, p. 51. Elimination of that error would increase Dominguez” figure of manufacturing 
output by roughly one third (140 million net output). 
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the present official estimate for 1940 (table VI), but with figures which 
had already been published before, perhaps unknown to Dominguez 
(table IV). The income of services was computed by Dominguez by relat- 
ing it to the income from producing industries in proportion to their 
relative shares im total employment, according to an equation derived 
from other countries. Considerable doubt may be voiced against that 
method, but lack of space does mot permit a more detailed discussion; 
obviously any error in estimating physical output will be reflected and, 
perhaps, magnified in the estimate ol income from services. Dominguez 
estimate of 1094 million for services, added to the previous sá of 2048 
million for physical output results in a combined aggregate of 3142 million 
which is close to the figure of Alanís Patiño for 1939,15 but is less than 
half of the present official estimate for 1940 (table VI) which was first 
published in 1946. 


III 


An estimate of net domestic output of goods and services by the 
General Bureau of Statistics was first published in form of an article in 
1946 16 for the years 1929 to 1945 and then expanded for later years. 
These figures are reproduced in table VI. No balance of payments 
account was available, so the estimate includes all goods and services 
produced domestically. Net output was arrived at in the various groups 
by deduction of payments to other industries for raw materials, fuel and 
power, depreciation, cost of transport and indirect taxes, wherever possible. 

This estimate is by far the most elaborate yet made, the only one 
which uses all available statistics and makes intelligent estimates and 
extrapolations for those which are not available. Space does not permit 
the repetition in detail of the methods used, but attention is drawn to 
various quite ingenuous devices employed, as described in the article .** 
Nevertheless doubts may be expressed whether some of the methods lead 
inevitably to underestimation. Census and output figures in remote regions 
under conditions of subsistence agriculture present a problem in any 
case. The valuation of subsistence output meets with conceptual difficulties 
but cannot be avoided where such output is of significant manitude.*S 


The estimate of the product of the livestock industry by slaughterhouse 
statistics raises the question of domestic, unreported slaughter, but the 
consumption of meat among the rural population is small. Regarding 
the services of trade, 25 percent of the gross volume may be considered 
a small net figure to cover all levels of distribution; especially during the 


15 Not 1940 as Dominguez relates it on p. 208. Alanís Patiño refers to income for 1939 
and wealth for 1940, just as he related national income of 1929 to his estimate of wealth 
for 1930. 

16 See footnote 12 


17 Compendio Estadístico, 1947. México, D. F., Tall. Graf. de la Nación, January 1947, 
p. 534. Secretaría de la Economía Nacional. Dirección General de Estadística. 


18 


Compare e. g. The Measurement of Colonial National Incomes: An Experiment. By 
Phillis Deane Cambridge, England, Cambridge University Press, 1948. National Institute of 
Economic and Social Research (London). Occasional paper, no. XII, p. 19. 
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war the margins on scarce goods may well have been much higher despite 
existing price controls. Professional services were estimated from tax 
returns; even though no deduction was made to arrive at a net figure, 
the estimate may be rather low, considering the psychological factor involv- 
ed in using tax returns as a basis. 

With these small reservations the estimate can certainly be accepted 
as the best available. It shows a continuous rise of national income in 
current prices. As an experiment, it seems interesting to convert these 
figures into constant prices and, perhaps, contribute some insight into the 
effects of inflation and war. This attempt was made for the years 1934 
to 1946 (table VID). 1934 was selected as the starting year after which 
cost of living index figures are available. 

The method employed called for the use of various indices as deflators 
of national income components. The indices and the results obtained 
will be discussed in turn, and it is hoped that this experiment may 
eventually lead to further improvements and refinements as more appro- 
priate indices become available. There is, as yet, no perfect method of 
deflating national income, as most deflators cause some kind of systematic 
bias. Nevertheless, the resulting figures in real terms, though crude, show 
certain characteristics which, in current prices, are obscured by price rises 
in times of stress. 

For the agricultural sector (agriculture, livestock, poultry, fishing and 
forestry) the index of wholesable prices of food in Mexico City 1% was 
used as a detflator on the theory that foodstuff are the most important 
products in that part of the economy. Unfortunately there does not 
exist any welghted index of rural prices and it is possible that the price 
rise in the capital was a little steeper than in rural areas; it is also true 
that the price rise of industrial agricultural items was less pronounced 
than the general index. A few examples of the two largest industrial 
crops and the three most important food crops, will help to evaluate the 
relative price movements. 


AVERAGE RURAL PRICES (1934 = 100) *0 





Wholesale 

index 

Y ear Sugar cane | Raw cotton Corn Wheat Beans of food 
1939 113 113 192 159 343 151.2 
1945 241 209 527 356 528 324.5 


It may be concluded that the weighting of the wholesable food price 
index in Mexico City tends to keep it low relative to price movements 


19% For the years 1034 io 1939 elaborated for the basis 1934=—100 from 
de los Estados Unidos Mexicanos, 1911. México, D. F., 1943, p. 887. Secretaría de la Economía 
Nacional. Dirección General de Estadística. For the vears 1940 to 1945 from Trimestre de Baró- 
metros Económicos, no. 1, June 1946, p. 64; and for 1946 from no. 8, March 1948, p. 72. 


22  Elaborated from Boletín Mensual de la Dirección de Economía Rural. México, D. F., 
October 1947. Secretaría de Agricultura y Fomento. 
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of rural prices on which the income estimate was based; conversely, it 
may be stated that the index does not deflate too much and will not tend 
to considerably underestimate the group of incomes to which it is applied. 

To deflate the income of mining and metallurgy the price index 
which applies to that sector of industry was used .*! It would be desirable 
to apply a similar index to the income from petroleum and derivates but 
indices from different sources vary greatly.?2 It was, therefore, decided 
to deflate the petroleum industry with manufacturing industries and other 
incomes. This expedient hardly affects the result of the experiment 
because the income from petroleum etc. is only a very small part of total 
income, declining from about 3 percent in 1934 to just over 1 percent 
in 1946. 

The cost of living index in Mexico City *%% was used for deflation 
of all other output and services on the theory that the largest part of 
personal incomes is spent for consumer goods while personal savings may, 
with some justification, also be measured by the “basket of goods” they 
would buy. Whether this “basket” is representative for the whole country 
and for all levels of income is, of course, doubtful, but it may be assumed 
that deviations under that heading would not materially affect the outcome. 
A more serious defect of such a retail-price index results from its applica- 
tion to income which is not spent on consumer goods, especially business 
savings and investment. Under conditions of scarcities of which retailers 
take advantage the retail price index pushes ahead of wholesale prices 
and the prices of producer's goods in general. “Thus, the deflation by the 
cost-of-living index results in a definite downwards bias whose extent 
can only be guessed. It may not be too important because the propensity 
to save of the overwhelming part of the population is certainly very 
small while indicátions are that net investment from private and business 
savings did not proceed very quickly during the years of greatest inflation; 
equipment was hard to get during the war while the speculative construc- 
tion of buildings at greatly inflated cost warrants a strongly deflationary 
index. An estimate of capital formation or, at least, of national income 
as factor payments would permit a more detailed analysis but it is, 
unfortunately, not available. 

It is also quite likely that an inflationary situation creates a systematic 
bias which depresses a deflated income estimate. The censee may evaluate 
his output at an earlier stage of the price rise while the yearly index 
which is used for deflation is just the average of monthly figures. At 
a time when prices rise by two to three percent monthly such a lag could 
make a difference in a deflated total; it can also work the other way, 
depending upon the distribution of price rises throughout the year. The 


21 Derived from the basis 1929=100 in Revista de Estadística. 


Secretaría de la Economía 
Nacional. Dirección General de Estadística. January 1946, p. 


7, and December 1948, p. 1245. 

See “Discrepancias en la Estadística de Petróleos Mexicanos.'” Por Manuel A. Hernández. 
El Economista, May 1948, p. 2. Also regarding the general problem of national income 
compare “Las Estadísticas y los Cálculos del Ingreso y Producto Nacionales,” 
Holbeck. Revista de Economía, July 15 1948, p. 33 


statistics 
Por Gustavo Romero 


22 For the years 1934-1945 from Trimestre de Barómetros Económicos, no June 1946, 


$4 p 
60; for the year 1946 from no. 3-4, March 1947, p. 95. 
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estimator himself may be subject to a similar bias to the extent that his 
figures are based on rough guesses of percentage increases. The extr: apo- 
lation from periods of slow inflation into those of accelerated price in- 
creases may cause a systematic undervaluation by the application of ratios 
which may have changed in the meantime. 

With all such reservation we can now turn to table VII for total 
and per capita incomes in 1934 prices. A steady rise is interrupted by a 
drop in 1937-38. It will be noted that this interesting reversal does not 
appear in current prices (table VI) but becomes evident only by conversion 
into constant prices. “Phe rise in total income is resumed at an accelerated 
rate in 1939 and continued, somewhat slower, through 1942. The next 
two years 1t declines to a level similar to 1939, but drops steeply, below 


the 1935 level, in 1946. “This decline calls for explanation and interpre- 
tation. 


With the exception of mining whose volume output declined sharply 
in 1914 and again in 1946 the other major indices of the volume of pro- 
duction point upward at least through 1944. The drop in real national 
income beginning in 1943, notwithstanding peak production, is, therefore, 
m all probability due to income dislocations and inflationary tendencies. 
In fact, the drop of total real income begins as the cost of living turns 
sharply upaw: wd from 1943 on. “The effect on real wages, after a favorable 
period in 1910/11 can be seen from the following comparison .? 


Index of average wages Cost of living index 

1939 — 100 1939 — 100 
A A SI 107.5 104.4 
O a : 115.2 121.0 
A A a 144.9 58.5 
E SN 165.6 199.1 
O at a OS ee 187.1 213.5 
a RADA 228.6 266.7 


This loss of real income can safely be assumed to have extended to 
the income from most types of services. It is, thus, not surprising to 
find the steepest drop of income in column 7 (table VII) which includes 
all services and the wage earners in industry. 

Income per capita in 1934 prices (column 12) reflects the drop in 
total real income, intensified by a rapid increase in population.?* It 
takes, indeed, a great deal of steady expansion of the economy to provide 
lor a population growth of 2% percent yearly which is, of course, still 
awaiting verification by the next actual census count. But it may be 
expected that the merely inflationary distortions will be corrected with 
progressive stabilization and that a program of progressive improvements 
in many fields will reinstate the upward trend of the previous decade. 


24 See Desarrollo de la Economía Nacional, 1939-1917. México, D. F., Tall. Graf 


de la 
Nación, 1947, p. 4l. Secretaría de Economía. Dirección de 


Estudios Económicos. 
25 Trimestre de Barómetros Económicos, no. 9, June 1948, p. 54, 101. 
2 It results from an increasingly large excess of birth over deaths; 
last several years the number of births relative to total 
death rate has a sharply decreasing tendency. 


particularly during the 
population increased slightiy while the 


R. E. — 3 
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It is hoped that this contribution will help to create interest in 
analizing income estimates of other Latin American countries in terms 
of constant prices. The problem of practical methods is still in considera- 
ble flux; if this article will lead to a continued discussion of that subject 
among statisticians of this hemisphere the author would feel that his 
effort was not entirely wasted. 


Author's note: Another set of National Income estimates appeared for the first 
time in Monthly Bulletin of Satistics, United Nations. Department of Economic Affairs. 
Statistical Office. Vol. HI, no. 4, April 1949, as follows: 


Year: Million pesos Year: Million pesos 
1939 6000 1944 13400 
1940 6200 1945 16000 
1941 6900 : 1946 19200 
1942 8300 1947 20300 
1943 10500 1948 22500 


Lack of details concerning the composition of this estimate prevented, at the 
time of writing, further analysis by the method employed in this article. 


* * * 

















REGIONES ECONOMICAS 
DE PRODUCCION Y CONSUMO 
AGROPECUARIO CON BASE EN 

LA COORDINACION DE LOS 
CENSOS DE 1950* 


Por Jarme QUIJANO CABALLERO, Colombia ** 
SUMMARY 


Fhe organization of any system which is designed for the 
purpose of utilizing agricultural production, should be based 
on accurate information «+egarding the potencial or actual 
capacity for production of cach area or region. It is not sufficient 
to obtain isolated data on production, crops planted, and crop 
vields, without also obtaining other data wich will permit the 
combination and interpretation of geographical groupings of 
economic and social significance. 

he author suggests that geographic groupings of economic 
areas be established, based upon the analysis of census tabulations 
and geo-cartographic data. 


ELEMENTOS DEL PROBLEMA 


1. Organización de sistemas nacionales de aprovechamiento de la pro- 
ducción agricola. 


La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Mimentación (FAO), y otras entidades nacionales e internacionales, asi 
como un número considerable de gobiernos, han reconocido tres problemas 
como los más sobresalientes en relación con la producción agropecuaria: 


a La sub producción de algunos productos en ciertas regiones. 

hh El desaprovechamiento de productos cosechados o la inadecuada explotación 
de los recursos naturales por carencia de sistemas estables, 

( Los excedentes de producción sin mercados apropiados 


Recientemente, en las conferencias regionales de la FAO, celebradas 
respectivamente para la América Latina (Quito), Europa (Roma), Cercano 
Oriente (Beirut) y Lejano Oriente (Singapore), se consideraron estos pro- 
blemas en conjunto para las regiones y ante la Quinta Sesión de la Contfe- 
rencia de la FAO, celebrada en Wáshington, D.C., en noviembre 21 de 
1949, se presentó un estudio de creación de una Oficina Internacional de 
Compensación de Productos (International Commodity Clearing House, 
ICCH), tendiente a solucionar el problema de excedentes exportables sin 
mercados adecuados. 


* 


Contribución al segundo Congreso Interamericano de Estadística, Bogotá. enero 16-28 


1050 
.. 


Secretario general adjunto, Segundo Congreso Interamericano de Estadística 
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El proyecto de la ICCH no obtuvo el consentimiento - los países 
y en lugar de la creación de este mecanismo internacional, se aprobó la 
de una comisión de 14 países que tendría a su cuidado el id de éste 
y de los demás problemas, como también la presentación de un proyecto 
de solución adecuada. 

Colombia presentó a dicha Conferencia un estudio sobre la “Orga- 
nización de Sistemas Nacionales para el Aprovechamiento de la Producción 
agrícola en el Consumo Interno de los Países y en el Comercio Exterior, 
sobre la Base de Excedentes Exportables, Colocados Mediante la Compen- 
sación de Productos.” El estudio colombiano consultó las iniciativas de 
otros países, como el Uruguay y Costa Rica, tratando de coordinar la 
tendencia de las sugestiones hechas por éstos. 

En este estudio se propone como punto de orientación, el desarollo 
sistemático de unidades nacionales, mediante las cuales se aproveche com- 
pletamente la producción agricola en el consumo interno.: Una vez lo- 
grados el máximo consumo dentro de los países, orientado éste hacia el 
mejoramiento del standard de vida, la regularización de precios y la es- 
tabilización económica del productor, los excedentes exportables resultarán 
en su verdadera proporción. Por lo tanto, se considera que debe partirse 
de la organización de sistemas nacionales de aprovechamiento de la pro- 
ducción agrícola, para lograr así una mejor coordinación regional y mun- 


dial, compensando la superproducci ión de algunas regiones con la de ficiente 
producción de la gran mayoría. 


Aunque se reconoce la urgencia de encontrarle solución inmediata 
al problema de excedentes sin mercado y se subraya la importancia que 
la intervención de la FAO puede tener en todo momento para producir 
entendimientos bilaterales y multilaterales entre gobiernos, se considera 
que debe tomarse en cuenta la oportunidad para orientar desde ahora la 
organización de dichos sistemas nacionales, coordinando entre sí sus ele- 
mentos básicos. 

Entre estos elementos deben contarse principalmente los aportes de 
las organizaciones censales como base para determinar, no sólo la pro- 
ducción escueta de cosechas o el conocimiento de las áreas cultivadas, sino 
especialmente la relación del hombre con la tierra, independientemente 
de divisiones político-administrativas usuales (como “estados”, “departa- 
mentos”, “comarcas”). 

2. Las regiones económicas de producción y consumo agropecuario. 

a. La capacidad de producción efectiva o potencial de las regiones 
o áreas. La organización de cualquier sistema de aprovechamiento de 
la producción agrícola, debe fundarse sobre el conocimiento de la capa- 
cidad de producción efectiva o potencial de las regiones o áreas. Sin em- 
bargo, no será suficiente obtener datos aislados de producción, siembra y 
cosechas, sin otros datos que permitan la combinación e interpretación 


de agrupaciones geográficas de significación económica y social. 
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Especialmente en lo que se refiere al cálculo de capacidad de seca- 
doras, almacenes, silos y cualesquier otros implementos indispensables pa- 
ra el establecimiento de sistemas estables de aprovechamiento de cosechas, 
estos datos resultan de importancia fundamental, pues debe conocerse la 
localización de la población agrícola respecto de las tierras en producción 
o en descanso, y la relación de capacidad de producción y de consumo 
de áreas básicas de referencia que, reunidas de acuerdo con sus condicio- 
nes asimilables, formen entre sí regiones económicas homogéneas. Pero 
ésto sólo podrá conocerse convenientemente, si se combinan clementos de 
los censos (población, vivienda, agropecuario y en muchos casos también 
comercial e industrial) con elementos topográficos y geográficos propia- 
mente dichos. Por lo tanto la aspiración debe concentrarse a lograr 
standards de áreas homogéneas para las cuales puedan producirse datos 
coordinados sobre la población, vivienda, actividad agropecuaria, industrial 
y comercial. 

b. Las municipalidades como áreas básicas de referencia. Por lo 
general los censos han tenido siempre en cuenta substancialmente las divi- 
siones político-administrativas que, en absoluta mayoría de los países, cor- 
responden a tradiciones históricas y circunstancias diversas de tiempos an- 
tiguos, cuando no se tenía en cuenta un criterio económico definido. Es 
cierto que estas divisiones tienen innegable importancia práctica para 
asuntos administrativos, constitucionales y fiscales, por ejemplo, y que los 
censos muchas veces están obligados constitucional o legalmente a refle- 
jarlos; pero no es menos cierto que la orientación reciente, encamina al 
desarrollo técnico de regiones económicamente retrasadas, implica una 
modalidad en el concepto de utilización de datos y resultados censales. 

Esta orientación hacia el mejor aprovechamiento de los recursos natu- 
rales de la tierra, tiene una inmediata y ampliamente aceptada significa- 
ción económica y social para el bienestar de la persona humana, y se ha 
convertido felizmente en materia de programas técnicos practicados muchas 
veces y de inmediata realización. 

Por ésto, parece oportuno subrayar que, con miras a facilitar todo 
tipo de planificación, será indispensable buscar áreas básicas de referen- 
cia en calidad de unidades. Estas parecen ser únicamente las municipali- 
dades, divisiones politico-territoriales equivalentes, porque a ellas pode- 
mos referirmos como unidad inicial. La municipalidad conserva su im- 
portancia como unidad administrativa y al mismo tiempo es la menor 


unidad natural de referencia. No así las demá is divisiones político- -admi- 
nistrativas mayores. 


No sólo para efectos censales, sino para levantamientos cartográficos, 
la municipalidad o municipio, servirá para obtener los elementos de una 
adecuada agrupación geográfica de regiones económicas homogéneas. 

53. La agrupación geográfica por regiones económicas. 


Hasta el momento no se cuenta en los diversos países y particular- 
mente entre los que están económicamente atrasados, con ninguna base 
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sistemática de agrupación de regiones económicas de producción o de 
consumo y por éllo la planificación de cualquier proyecto económico, tro- 
pieza con las más variadas dificultades. Es obvio que sólo sobre la base 
de una sistemática coordinación y colaboración internacional, se podrá 
llegar a superar esta laguna que existe en la mayoría de los países. Los 
recursos naturales están inexplotados y se desaprovechan y desperdician 
en casi toda la superficie de la tierra. 

En esta tarea corresponde a las investigaciones censales y a la geo- 
grafía, una parte decisiva que aún parece no estar coordinada. La utili- 
dad de trazar cartas geográficas del mundo en grande escala, para facilitar 
la aplicación de los programas de desarrollo de las regiones económica- 
mente retrasadas, la ha subravado muy recientemente un grupo de geó- 
grafos de renombre mundial que han propuesto, a la vez, la creación de la 
“Unión Internacional Geográfica,” cuya intención es además atraer la 
atención sobre la utilización actual del suelo. Este programa, de acuerdo 
con los profesores Samuel van Valkenberg (Universidad de Clark, U.S.A.), 
Dudley Stamp (Universidad de Londres), Hans Boesch (Universidad de 
Zurich) y Leo Waibel (Consejo Nacional de Geografía, Río de Janeiro), 
puede y debe ser realizado en corto plazo. Por otra parte, sería de desear 
que las investigaciones geo-cartográficas adelantadas actualmente en los 
diversos países, fueran coordinadas con un criterio uniformemente adop- 
tado para su utilización conjunta con los datos censales. 

La Oficina de los Censos de los Estados Unidos y el Departamento 
de Agricultura de ese país, han iniciado la tarea de clasificar las condi- 
ciones similares de diversas regiones, con el fin de establecer precisamente 
áreas económicas, agrupando condados (o municipalidades) económica- 
mente homogéneas y para las cuales puedan producirse datos coordinados 
sobre población, vivienda y actividad agropecuaria. 

La coordinación oportuna de estas iniciativas y trabajos, con la rea- 
lización del Censo de las Américas, facilitaría el análisis, la combinación 
e interpretación de datos destinados a dar bases nuevas de comparabili- 
dad y de utilización inmediata para aplicaciones en el campo económico 
y social. 


+. Coordinación de tabulaciones censales y de datos geo-cartográficos. 
Se trataría, pues, de lograr una coordinación entre los censos de 
1950 y los datos geo-cartográficos sobre algunas bases generales como: 


a. Utilización de resultados de datos mínimos convenidos. 


l,. Utilización de tabulaciones debidamente combinadas para permitir el mejor 
aprovechamiento de los datos sobre la agrupación de la población rural, 
la vivienda y la capacidad de produción y de consumo, aplicándolos a 
determinadas regiones homogéneas. 

c. Utilización de la labor cartográfica adelantada o preparación de datos geo- 


cartográficos teniendo en cuenta las divisiones político-territoriales menores, 
como municipios, o sus equivalentes. 
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SOME ASPECTS OF HAITPS 
POPULATION AND NATIONAL 
TERRITORY SIGNIFICANT IN CENSUS 
CONSIDERATIONS 


3Y CHESTER W. Younc, U.S.A. * 


CHAPTER 111, TERRITORIAL DIVISIONS ! 
RESUMEN 


Este capítulo titulado “Territorial Divisions””. es el tercero 
de una serie de cuatro referentes a ciértos aspectos de la población 
y del territorio nacional de la República de Haití. El presente 
capítulo junto con los otros tres — “Population History and 
Growth,” ya publicado en Estadística, no. 25; “Population Cha 
acteristics””, publicado en Estadística no. 26; y “The Nature 
and Relationship of Seitlement Patterns and Population Group- 
ings.”? a publicar-se trata de los considerandos que pueden 
ser útiles en la formulación y ejecución de los planes censales 
para el país así como también para el análisis e interpretación 
de los datos que serán obtenidos del censo. Es probable también, 
que algunas de las observaciones notadas en conexión con 
Haití pueden tener aplicación general a los esfuerzos censales de 
otros países latinoamericanos. 

Immediatamente al considerar la población de Haití, se 
hizo evidente, relativo a las divisiones territoriales, que había 
una necesidad de información además de aquéla de uso general. 
La investigación al respecto demostró que los datos relativos a las 
divisiones territoriales oficiales no fueron extensivos ni de im- 
mediata disposición y que la información obtenida fué inadecuada 
en muchos aspectos importantes para los análises demográficos. 

gunos aspectos (a) del desarrollo de las divisiones terri- 
toriales de Haití y (b) de la situación contemporánea de las 
mismas, fueron estudiados y sus resultados están expuestos en 
el presente capítulo. Está demonstrado que los varios cambios 
efectuados én las divisiones territoriales de Haití, tanto en su 
existencia como colonia francesa como del estado nacional inde- 
pendiente, seguían en su mavoría, las sucesivas adquisiciones O 
pérdidas de territorio y los cambios de administración o forma 
de gobierno. Sin embargo, el área y las mavores divisiones 
territoriales oficiales que hoy constituven la República de Haití 
han quedado más o menos compatibles con el área francesa 
original resultante del Tratado de Rvswich en 1697 y con la 


* 


Consultant, U. S. National Office of Vital Statistics (deceased). 


Uhis is the third in a series of four chapters pertaining to certain aspects of the 
population and national territory of the Republic of Haiti. The present chapter together with 
the other three — “Population History and Growth,” and “Population Characteristics,” already 
published, and “The Nature and Relationships of Settlement Patterns and Population Groupings,” 
to follow—treat of considerations which may be useful in the formulation and implementation of 


census plans for the country as well as in the analysis and interpretation of the data which are 
obtained from the census, 
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primitiva división territorial de la colonia, hecha por los fran- 
cescs. Los nombres de las divisiones civiles mavores, a saber, 
los Departamentos, en su mayor parte fueron obtenidos de la 
posición relativa de las divisiones dentro del país, mientras que 
en cuanto a las designaciones de las divisiones civiles menores, 
particularmente las Comunas, su origen puede atribuirse a los 
nombres de las “habitations”? (asientos coloniales) de la época 
colonial. 

Se hace claro en este estudio que el conocimiento cabal de 
la historia de las divisiones territoriales de Haití será de mucha 
utilidad en trabajos futuros con respecto a especificaciones y 
delineaciones exactas de las divisiones territoriales del país, 
fase de actividad que justifica una atención inmediata y co:m- 
pleta. Se hace hincapié en el carátcter urgente y fundamental 
de la necessidad de la descripción específica de las Comunas 
y Areas Rurales de la nación las unidades territoriales más 
pequeñas y significantes del país en la iniciación de los pro 
eramas del censo, el establecimiento de un catastro de tierra: 
v de un sistema de registro adecuado, y en la elaboración de 
varias clases de programas de actividad nacional para el desarrollo 
y bienestar económico y social. Al especificar y delinear las 
Comunas y Areas Rurales, deberían ser tomadas en cuenta 
ciertas consideraciones históricas, tales como la extensión y 
nombre de las “habitations”” coloniales, los nombres vy límites 
de la Secciones Agrícolas establecidas por el Code Rural de 1826, 
la ubicación y desarrollo de las agrupaciones de la población de 
las divisiones territoriales históricamente significantes como 
también de los centros hoy día existentes. 


Farly im the consideration of Hait''s population the need became 
apparent for information regarding the country's territorial divisions in 
addition to that which was generally utilized. Research in this regard 
demonstrated that information pertaining to official territorial divisions 
was neither readily available nor extensive and that the information which 
could be obtained was inadequate in many significant respects for the 
desirable demographic analyses. Certain considerations concerning (a) the 
development of territorial divisions in Haiti and (b) the contemporary 
status of present-day territorial divisions of the nation were studied and a 
brief treatment thereof is presented below. 


A. The DEVELOPMENT OF "TERRITORIAL DIvIsIONS 


The Indian Island of Quisqueya, including today the Dominican 
Republic and the Republic of Haiti, was divided, at the time of its 
discovery by Columbus, into five kingdoms, known as “Caciquats.” Each 
of the “Caciquats” had a souvereign ruler which was called a “Cacique.” 
Following is a listing of the kingdoms with their geographical situation 
in the Island and the name of the Indian rulers.? 


2 Histoire d'Haiti. Procure des Freres de Instruction Chrétienne. Port-au-Prince, 1945, p. 3. 
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Name of “Caciqual” Situation Name of “Cacique” 
(Kingdom) in Island (Ruler) 


Magua Northeast Guarionex 

Marien Northwest Guacanagaric 

Xaragua Southwest Bohechio and Anacaona 
Maguana Center (Ciboa) Caonaba (0) 

Higuey Southeast Cotubanama 


Figure 1 is a sketch map showing the approximate aboriginal divistons 
of the Island of Quisqueya at the time of its discovery in 1492, A study 
of the aboriginal divisions of the island demonstrates that they were 
determined primarily by the predominant physical features of the territory, 
principally by large rivers and mountain ranges, and that the two western 
kingdoms were roughly coterminous with the arca which later became the 


French colony of Saint rete Td and eventually became the Republic 
of Haiti as it exists today. 


Under the Spanish PP” and colonizers, who looked upon the 
newly discovered land as an open field for exploration, the “Caciquats” 
did not long survive and the new rulers did not bother to establish any 
political divisions in their place. Consequently, history records little 
regarding the divisions of the island until the Treaty ot Ryswick in 
1697 when the Island, then known to the Spanish as Hispaniola, was 
ofticially divided between the French and the Spanish, with the western 
one-third, or French section, becoming known as Saint Domingue and 


the eastern two-thirds, or Spanish section, as Hispaniola or Santo Domingo. 
The extent of these colonies, as far as significantly inhabitated territory 
is concerned, was approximately the same as the extent of the Republic 
of Haiti and the Dominican Republic of today. Figure 2 is a diagrammatic 
map showing the approximate division of the Island of Hispaniola 
between France and Spain as a result of the 1697 “Treaty of Ryswick. 


Moreau de Saint-Méry has written in his Description de la Partie 
Francaise de Samt Domingue....* trat during the French period the 
western part of the island “... has been, from the beginning, divided into 
three parts that form distinctive divisions which are called the North 
Part (Partie du Nord”), the West Part (Partie de POuest') and the 
South Part (Partie du Sud”).” He states further that cach part was 
divided into Quarters (“Quartiers”), cach Quarter into Parishes (“Parois- 
ses”) and each Parish into “Cantons” and that these teritorial divisions 
were clearly delineated and their arcas were known in exact figures. 
Morcau de Saint-Méry goes on to explain that following a survey in 
1789 the areas of the three parts of Saint Domingue were 480 square 
leagues (“licues carrées”) for the North, 820 for the West and 700 for 


For further information regarding the history of pre-Columbian Haiti 


see Le Baron 
Emile Nau, Histoire des Caciques d'Haiti, Paris, G. Guerin et Cie., 1894, 


hassimn. 

t£ M. L. E. Moreau de Saint-Méry, Description Tobographique, 
et Historique de la Partie Francaise de Ulsle Saint-Domingue, etc. 
et Paris, Dupont, 1797 e 1798. Vol. I, p. 116. 


Physique, Civile, Politique, 
Philadelphie, Chez Y Auteur; 
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the South.? The Fréres de Plnstruction Chrétienne in their Histoire 
d'Haiti * reter to the chief divisions of Saint Domingue at the beginning 
of the cighteenth century as Provinces. A studv of the early French 
divisions of Saint Domingue shows that they were inspired by geographical 
considerations primarily. Figure 3 is a map illustrating the three so-called 
“Parts” or “Provinces” of the French colonv of Saint Domingue after 1697. 
It is interesting to note the rather close areal similaritvy between the North 
Part and the presentday Northwest and North Departments, the West 
Part and today's Departments of the West and the Artibonite, and the 
South Part and the existing Department of the South. 

Dantes Fortunat in his Nouvelle Géographie de Plsle CHati? says 
that in 1797 under the French government the Island of Saint Domingue, 
(including presumably the entire original Island of Hispaniola), was 
divided into five Departments and cighty-six Cantons.* The Departments 
with their capitals and the number of Cantons contained in cach are 
viven as follows: 


Vame of Vame of Vumber of 

Department Capital Cantons 
Département de POuest (West) Port-Republican 13 
Département du Nord (North) cap-Francais 33 
Département du Sud (South) Les Caves 95 
Département du Nord-Est (Northeast) Santiago 5 
Département du Sud-Est (Southeast) Santo Domingo 10 


It should be noted that the first three Departments listed above 
made up essentially the original French colony as is shown in figure 3. 


In about 1801 “Toussaint Louverture, soon alter occupying parts ol 


the Spanish part of the island, divided the Island of Saint Domingue 
into six Departments as follows: ? 


De partments Capitals 

Département de l'Ouest Port-Republican 
Département de Louverture Gonalves 
Département du Nord Cap- Francais 
Département du Sud Les Caves 
Département de l'Ozama Santo Domingo 
Département du Cibao Santiago 

See Ibid., p. 125, 163, 172, 183, 212, 260, 272, 320 and 327 for further elaboration of 


these points and T. Lothrop Stoddard. The French Revolution in San Domingo, Boston, Houghton 


Mifílin Co., 1914, p. 7 and 8 for detailed descriptions of the three divisions of the French colony 
of Saint Dominguc. 


% Histoire d'Haiti. Procure des Freres de VInstruction Chrétienne. Op. cit., p. 29 


7 Danteés Fortunat, Nouvelle Géographie de Ulsle d'Haiti. Paris, Henri Noirot, Imprimeur 
Editeur, 1888, p. 309-313. 

8 It should be noted that as a result of the Treaty of Bale which 
of Ryswick and ceded the whole island to the French, the entire island was generally included in 
official delineations from that time to 1821, at which date the eastern part of the island became 
officially annexed to Haiti he whole island continued to be included in delineations until 
1844, the year in which the Dominican Republic gained its independence from Haiti. 


2% Fortunat. Op. cit., p. 309-313 


superseded the Treaty 
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This Department specification indicates the creation of a fourth 
division of the former French colony by an apparent subdivision of the 
Department of the West. “The expanse of these new Departments of the 
West and Louverture correspond, respectively, with that of Haiti's present- 
day West and Artibonite Departments. 


In 1805 under Emperor Jacques the First (Dessalines) the Empire ol 
Haiti was divided into six military divisions, (“Divisions Militaires”), by 
the constitution of that year. In each military division there were two 
Arrondissements, and there were two divisions in the North, two divisions 
in the South and two divisions in the West. The divisions with the 
Arrondissements in each were as follows: 1% 


Military divisions Arrondissements 


Nord: 


Premiere Division Port-de-Paix and Limbé 
Seconde Division Cap Haitien and Fort Liberté 


l'Ouest: 
Premiere Division Gonaives and St. Marc 
Seconde Division Port-au-Prince and Jacmel 
Sud: 


Primiere Division iquin and Caves 
Seconde Division Anse-a-Veau and Jérémie 


It should be noted that apparently these divisions of 1805, the first 
following the national independence, were not made according to 
established meets and bounds but according to text of law for military 
expediency primarily, and that the major North, West and South military 
areas corresponded rougrly with the North, West and South Parts of the 


15] 


original French colony as is shown in fugure 3. 

In 1807 the Republic of Haiti was divided into two parts. The 
nothern part under the control of Christophe was first called the State 
of the North, (“PEtat du Nord”); and later when Christophe became king, 
it was called the Kingdom of Haiti, (“le Royaume d'Haiti”). The Kingdom 
of Haiti included approximately what is now the Departments of the 
North, the Northwest and the Artibonite. Petion ruled the southern part 
which was called the Republic 'of Haiti, including what is now the 
Departments of the West and the South. Celigni Ardouin in his £Essais 
sur PHistowre ' Haiti" state that the Kingdom of Christophe comprised 
three large territorial divisions centering in Sans Souci, Plaisance and St. 
Marc, while the Republic of Petion was divided into cight Arrondissements 
— all territorial divisions created for administrative purposes. In 1820 at 
the death of Christophe the Kingdom of Haiti became a part of the Re- 


Idem. 


Celigni Ardouin, £Essais sur U Histoire d'Haiti. Publiéós par B. Ardouin. Port-au-Prince, 
FP, Boucherezu, 1865. Vol. I, p. 20 
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public of Haiti. 1? See figure 4 for a map of Haiti showing its approximate 
territorial divisions from 1807 to 1820. 

Then in 1822, following the union of the two divisions of Haiti 
and the official annexation ol what is now the Dominican Republic, the 
expanded Republic of Haiti was divided into six Departments. The 
Departments were subdivided into twenty-seven Arrondissements and the 
Arrondissements were in turn divided into Communes, creating a minor 
division which eventually became and remains until today dde most 
significant local territori: 11 division for most administrative purposes. “The 
Departments with their capitals at this time were as folows: 1* 


Departments Capitals 
Département de lOuest Port-au-Prince 
Département de P'Artibonite Gonaives 
Département du Nord Cap Haitien 
Département du Sud Les Cayes 
Département du Nord-Est ou du Cibao Santiago 
Département du Sud-Est ou de l'Ozama Santo Domingo 


It should be noted that the above territorial division specifications 
were essentially the same as those specified by “Poussaint l'Ouverture in 
1801, with a change of the name of the Department of Louverture to 
the Department of Artibonite, a designation which has remained to the 
present time. 

Then, four years later, in 1826, the Code Rural of Haiti, promulgated 
by President Boyer, provided for the subdivision of the Communes into 
Agricultural Sections, called “Sections Agricoles.” “This is considered as 
the first attempt in Haitian history at a fundamental territorial delineation 
and organization of the country into divisions comparable with the 
smallest civil divisions which exist at the present time. It is interesting 
to note that Articles 130 and 131 of the Code Rural made the following 
provisions: 

“The Communes will be by special regulation of the President of 
Haiti divided into Agricultural Sections, in the plaims of approximately 
46 leagues and in the mountains following the nature of the terrane.” 

“Each Section will be designated by a name which will be appropriate; 
its limits and bounds shall be determined; immediately following yr 
formation of the Sections it shall be drawn by the Commandant de 
Commune, the Conseil des Notables, and private land-surveyors in et 
licate on books registered by the Juge de Paix, including a roll of all the 
rural population found in each Section. with designation of the names 
of owners, size of each property holding and the type of cultivation 
made.” $4 

The provisions of the Code Rural of 1826 with regard to Agricultural 
Sections was only partially put into effect, with the result that the 

12 For a further discussion of this division see Histoire d'Haiti. Procure des Fréres de 
Instruction Chrétienne, op. cit., p. 94-107. 

13 Fortunat. Op. cit., p. 309-313. 

14 Linstant de Pradines, Bulletin des Lois et Actes, Collection 1804-1843. Vol. 1, p. 403. 
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legislation finally became obsolete and was abrogated during the Revo- 
lution of 1843 by a Decree ol May 22, 1843, which, however, failed to 
specify new limitations. As a result of the Rural Code of 1826 many ol 
the names as well as the delineations of the colonial “habitations” (colony 
settlements) were carried over in the naming and delincation of the Agri- 
cultural Sections. Unfortunately some ot the original “habitations,” which 
were in most instances geographical and economic units wit natural 


limits, were indiscriminately divided in creating the Agricultural Sections. 


By a law of July 11, 1843 the Island of Haiti was divided into six 
Departments which were subdivided into 17 Cantons comprising a certain 
number ol Communes each, totaling 82.1% In thus law the boundaries of 
the Departments were specifically delincated for the first time.1* It is 
significant to note that permanent geographical features as rivers and 
mountains were prominently used as the bases for the delineations. How- 
ever, when the Dominican Republic gained its independence from Haiti 
in 1844, the castern limits of the Departments of the West, Artibonite and 
North had to be altered and two complete Departments were lost, Icaving 
the Republic ol Haiti with four Departments: The North, Artibonite, 
West and South. 

In 1819 the then Empire of Haiti under Emperor Faustin the First 
was divided by the constitution of that administration into six Provinces 
which were in turn subdivided into Military Districts called Arrondisse- 
ments. Presumably, at the time of this division the independence of the 
Dominican Republic was not recognized and the complete island was 
included in the provincial delincations. But from the constitution ol 
1874 ot Haiti, which tacitly renounced the castern portion of the island 
and created a Department from the northwest portion of the western 
section of the island designated as the Department of the Northwest, all 
the constitutions of Haiti which followed — those of 1888, 1889, 1918, 1932 
and 1935 — divided the territory of the Republic of Haiti into five 
Departments and stated that the Departments shall be subdivided into 
Arrondissements and the Arrondissements into Communes and that the 
number and limits of the subdivisions shall be determined by law. 


It should be noted here that the Code Rural d'Haiti of 1864, Y 
promulgated by President Geftrard in January of 1865, changed the 


Agricultural Sections into Rural Sections, (“Sections Rurales”), and spe- 


cified that these be divided into Agricultural Districts, (“Districts Agri- 
coles””). Articles 75, 76 and 77 of the Rural Code which bear on this 


subject are as follows: 


Ibid., vol. VH, p. 7-11 
For a specification of the Department limits see René Victor, Recensement et Démo- 
grapliie, Port-au-Prince, Imp. de VEtat, 1044, p. 64 and 65 


Joseph Saint-Amand, Code Rural Haiti. Portau-Prince, 1908, p. 51-53 
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“The Communes will be by special regulation of the President of Haiti, divided 
imto Rural Sections and into Agricultaral Districts.” 


“Each Section and each District shall be designated by a special name or by a 
number in order, their size and limits to be determined.” 


“Provisionallv 21d until the new divisions have been established the Communes 
will be divided into Rural Sections as they exist at present and the existing Sections 
shall maintain their present names and existing limits.” 


The new designations as provided for in the above law, like that of 
the Decree of May 1843, have never been carried out fully, with the 
result that many of the presenttday Rural Sections maintain the same 
names and limitations of the Agricultural Sections which grew out of the 
Code Rural of 1826. Many of the names and limits of the colonial 
“habitations” in which the Agricultural Sections and later the Rural 
Sections had their origins were carried by the rural folk from generation 
to generation by word of mouth rather thar by means of a deflinite system 
of surveying and recording. 

With regard to the Commune designation 1t is significant to note 
that they were actually until 1880 only theoretical divisions. A law of 
September 30, 1880, however, gave the Commune political and adminis- 
trative organization with jurisdiction over the Rural Sections of which it 
was composed . 


In summary it should be noted that the relatively numerous changes 
in territorial divisions ol Haiti as a national state followed in the majority 
ol instances the acquisition or loss of territory and the changes in admin- 
istration or forms ol government. Nevertheless, «he area and major 
official territorial divisions of what is today the Republic of Haiti re- 
mained remarkably consistent with the original arca of the French colony 
resulting from the “Treaty of Ryswick in 1697 and the early territorial 
divisions of the colony made by the French. The names of the major civil 
divisions were for the most part obtained from the relative position of 
the divisions within the country, while in some instances the names of 
rivers, mountains and national rulers were also used for those of the 
territorial divisions. The designation of many of the minor civil divisions, 
notably the Communes, can be traced back to the French colonial “habita- 
tions.” It becomes evident from the above rather limited study that a 
more detailed and complete knowledge of the history and development of 
territorial divisions in the Republic of Haiti will be very useful in future 
work with specification and delincation of territorial divisions of the 
country, a phase ol activity which warrants early and thorough attention. 


B. PRESENT-DAY "TERRITORIAL DIvISIONS 


The “Constitution of the Republic of Haiti” provides in an intro- 
ductory article that the territory of Haiti is divided into “Départements” 
(Departments), “Arrondissements,” “Communes,” “Quartiers,” (Quarters), 
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“Postes Militaires” (Military Posts) and “Sections Rurales” (Rural Sec- 
tions), and that the number and the limits of these divisions are fixed by 
law which regulates their organizations and functions. 

At present 1% the major civil divisions of the country are the Depart- 
ments of which there are five. “The five Departments are divided into 
27 Arrondissements which are in turn subdivided into 104 Communes. 
The Communes are divided into Rural Sections of which there are presum- 
ably over 500.2 The Republic has never been completely surveyed or 
accurately mapped. Records show that actually only a very small part of 
the total national territory has been so studied and consequently the limits 
ol the various civil divisions, particularly the minor ones, are not known 
with any degree of exactness. The limits of the Departments have been 
defined by meets and bounds.?% Each Department, Arrondissement and 
Commune has a chief city or town and in the Commune the chief center 
bears the name of the Commune in most cases. These centers are, of 
course, determinate and will furnish a starting point for population studies 
in connection with peripheral areas. 


A listing of the present-day Departments of Haiti with their capitals 
and the number of Arrondissements and Communes included in each is 
as follows: 


Name of Name of Number of Number of 
Department Capital Arrondissements Communes 


Department of Artibonite Gonaives : 14 
Department of the North Cap Haitien 27 
Department of the Northwest Port-de-Paix 9 
Department of the West Port-au-Prince ) 25 


Department of the South Les Cayes ) 29 


Total 104 


Figure 5 is an outline map showing in a diagrammatic fashion the 
approximate Department, Arrondissement and Commune patterns of the 
Republic of Haiti and the location of the chief population grouping in 


19 By the present time the writer means about 1944, at which time he studied in Haiti 
certain aspects of population in relation to territorial divisions. It is possible that certain changes 
have been made in connection with official civil divisions; but at the same time it is reasonable 


to suppose that if any changes have been made, they would not alter substantially the purposes 
of this paper. 


he writer was unable to find in the Republic of Haiti a complete listing of the Rural 
Sections. Moreover, the statements of the total number of Rural Sections consulted by the writer 
were generally not consistent. Chauvet and Gentil in their Géographie de Ulsle d'Haiti, published 
in 1928, say that in the Republic there were 5 Departments, 27 Arrondissements, 95 Communes 
and 537 Rural Sections. Henri Chauvet and Robert Gentil, Géographie de Ulsle d'Haiti, Port-au- 
Prince, Imp. “la Presse,” 1931, p. 39. Dantés Fortunat in his geography of 1888 says that the 
Republic of Haiti contained 504 Rural Sections of which 135 were in the Department of the 
South, 140 in the Department of the West, 52 in the Department of Artibonite, 90 in the 


Department of the North and 26 in the Department of the Northwest. See Fortunat, op. cit., 
passim. 


21. See Victor, op cit., p. 66 and 67 for the delineation of the existing five Departments 
of Haiti. 
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each division.?2 For the approximate area of each of the five Departments 
of the Republic of Haiti see table 11 of Chapter 11 entitled, “Population 
Characteristics” of this series. 

Then in addition to the above official territorial divisions of the 
country many of the governmental services have made divisions of the 
nation for their particular administrative purposes. Significant among 
these are the divisions of the National Constabulary, the National Health 
Service, the Justice Department, the Department of Cults, the Education 
Department, the Department of Finance, the Department of Public Works 
and the National Agricultural Service. It should be noted that most of 
these administrative divisions cut across Department lines; fewer cut across 
Arrondissement lines; but in only rare cases are Commune lines crossed. 
Fortunately for statistical comparison the divisions are made up in most 
instances of groupings of Communes. “The standardization of the divisions 
of the country for the various aspects of governmental administration 
would perhaps do much to increase the efficiency of the several services 
as well as render far more valuable the statistics of the various govern- 
mental agencies, particularly for comparative analyses on the national 
level. 

In conclusion it should be emphasized that, with regard to territorial 
divisions, the Republic of Haiti is. very much in need of a realistic 
approach to the many problems involved. An urgent and fundamental 
need appears to be that of delineating the Rural Sections of the nation, 
the smallest significant territorial units of the country. In the absence 
of provision and facilities for delineating the Rural Sections the next 
smallest important civil division, the Commune, should be concentrated 
upon. The importance of the Communes and the Rural Sections as the 
key units of territorial division in all types of census programs, in estab- 
lishing a land registration and recording system, and in many kinds of 
national activities for social and economic improvement cannot be mi- 
nimized. “The necessity of concentrating on these minor civil divisions 
is obvious; with the Rural Sections delineated the Communes which are 
made up of groupings of Rural Sections and the Arrondissements which 
are made up of groupings of Communes could then be specified with 
facility. In specifying and delineating Rural Sections and Communes cer- 
tain historical considerations such as the extent and names of the colonial 
“habitations,” the names and boundaries of the Agricultural Sections 
established by the Code Rural of 1826, and the location and development 
of the population groupings of the historically significant territorial 
divisions as well as those groupings existing at the present time should 
be taken into full account. 


2 The map of figure 5 was constructed in accordance with information 
Map. no. 3504-A-300-29, entitled “Divisions Politiques de la Republique d'Haiti,” and prepared 
by the Direction Générale des Travaux Publiques, Port-au-Prince. The information of the Travaux 


Publiques map was corrected by the writer in accordance with legislation of 1930 to 1942 regarding 
the creation and dissolution of Communes. 
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FIGURE 1. APPROXIMATE ABORIGINAL KINGDOMS OF THE ISLAND OF 

QUISQUEYA EXISTING AT THE TIME OF THE DISCOVERY IN 1492. (After 

Histoire d'Haiti, Procure des Freres de llnstruction Chrétienne, Port-au-Prince, 
1945, p. 3.) 
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FIGURE 2. APPROXIMATE DIVISIONS OF THE ISLAND OF HISPANIOLA 

BETWEEN FRANCE AND SPAIN BY THE TREATY OF RYSWICK IN 1697. 

(Constructed from old prints existing in the library of the Institution Saint Louis de 
Gonzague. Port-au-Prince, Haiti.) 
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FIGURE 3. APPROXIMATE DIVISIONS OF THE FRENCH COLONY OF SAINT 
DOMINGUE AFTER 1697. (Constructed from old prints existing in the librarv of the 
Institution Saint Louis de Gonzague, Port-au-Prince, Haiti.) 
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FIGURE 4. APPROXIMATE DIVISIONS OF HAITI FROM 1807 to 1820. (Cons- 
tructed from old prints existing in the library of the Institution Saint Louis de 
Gonzague, Port-au-Prince, Haiti.) 
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FIGURE 5. APPROXIMATE OFFICIAL TERRITORIAL DIVISIONS OF THE 

REPUBLIC OF HAITI, 1944. (After Map No. 3504A-300-29, entitled “Divisions 

Politiques de la République d'Haiti,” prepared by the Direction Générale des Travaux 
Publiques, Port-au-Prince.) 


CHESTER WINFIELD YOUNG — 1914-1950 


It is with deepest regret that we notify the readers of Estadística, 
and particularly those persons who have been following the series of 
articles by Chester W. Young published in this Journal on “Some Aspects 
of Haiti's Population and National Territory Significant in Census Con- 
siderations,'”? that the author died unexpectedly of a heart attack in 
January 1950. 

Mr. Young was the oldest consultant — in number of years of service 
— under the program of cultural cooperation of the National Office of 
Vital Statistics. He spent a considerable time in the Dominican Republic, 
Haiti, and Cuba, in connection with his work, and contributed a great deal 
towards a better knowledge and understanding of sociological and demo- 
graphic problems in those countries. 

Mr. Young was born at Church Point, Louisiana, October 25, 1914. 
He held a B.A. degree from Louisiana Staie Normal College and an M.A. 
degree from the Louisiona State University. He was a candidate for a 
PH.D degree and had been on leave from the National Office of Vital 
Statistics to complete his work for that degree. 

though not a member, Mr. Young was one of the most willing and 
helpful working associates which the Inter American Statistical Institute 
has ever had, particularly in connection with its quartely Journal. The 
staff of the Institute will feel his loss keenly. 





DISCURSO DE CLAUSURA DEL 
SEGUNDO CONGRESO 
INTERAMERICANO DE ESTADISTICA 
PRONUNCIADO POR EL 
DR. ANTONIO ORDONEZ CEBALLOS * 


Señores Delegados: 
I. Importancia del Congreso dentro del sistema interamericano 


Tengo la honra de clausurar el II Congreso Interamericano de Es- 
tadística, uno de los más trascendentales actos realizados por nuestro 
continente en busca de un nuevo sistema de cooperación y de un nuevo 
medio de trabajo en equipo. 

No sólo importa — como ciudadano de América y Presidente cir- 
cunstancial de este Congreso Interamericano — analizar las grandes con- 
quistas hechas por el Congreso y la Comisión del Censo de las Américas 
de 1950 (COTA) en el terreno de la técnica censal estadística, sino dar 
relieve universal a dos hechos: La consistencia de nuestro sistema regional 
americano y nuestra organización flexible y ejemplar para el trabajo 
mancomunado. Con gran claridad de juicio, el delegado de Organización 
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), 
Sr. Conrad Tauber, a cuya dilatada experiencia se une la más poe 
sagasidad técnica, no sólo destacó la importancia de la coordinación 
internacional en asuntos estadísticos, sino que se lamentó de que en 
otras partes del mundo no hubiese organismos regionales con la unidad 
y fuerza de los que existen — y no simplemente sobreaguan — en nuestro 
hemisferio. 

Estamos, realmente, en presencia de un sistema regional que perfec- 
ciona sus métodos de trabajo y de entendimiento y que si logra modelar 
los mecanismos de sincera cooperación y ayuda efectiva, podrá convertirse 
en un guión decisivo de la vida internacional, tan duramente castigada por 
los impactos de la vieja y nueva política de poder. Después de una larga 
tradición de conferencias panamericanas — especialmente después de 
anunciada y practicada la política de Buena Vecindad por el Presidente 
Roosevelt, el más puro, insigne y sincero-depositario de la filosofia liberal 
en el siglo XX — podemos afirmar que se ha rebasado la etapa de la 
elaboración jurídica del sistema regional. La Organización de Estados 
Americanos y la compleja trama de normas que regulan la actividad 
interna y externa de los miembros de nuestra comunidad democrática, es 


* Contralor general de la República, Bogotá, Colombia; y presidente del Congreso de 
Estadística. 


Nota: Discurso presentado en Bogotá, el 27 de enero de 1950. 
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la arquitectura que responde a esta revolución del derecho internacional . 
Juridicamente, el sistema interamericano ha conquistado un puesto y una 
fisonomía en la historia y en la esfera de la convivencia internacional, no 
sólo por cuanto las naciones americanas disponen de principios adecua- 
dos para desatar sus conflictos y orientar sus relaciones internas, sino por 
cuanto sus mecanismos de regulaci ión jurídica no son federalistas ni ex- 
cluyentes, ni están animados por un cerrado espíritu de autarquía, sino 
que ajustan armoniosamente a la organización y desarrollo del mundo y 


persiguen la creación de un nuevo dia para la ayuda y cooperac ión de 
todos los hombres. 


Si algún hemisferio puede responder al mensaje de la Oficina Inter- 
nacional del Trabajo — dado al congreso por el conducto del Sr. Manuel 
de Viado — acerca de las necesidades de alcanzar una cooperación franca, 
sincera y honesta de todos los hombres de buena voluntad para ganar la 
paz, ese es nuestro hemisferio. Aunque todavía-no sabemos cómo resolver 
el problema político de ganar la paz sin perder la democracia. 


IT. La dimensión jurídica y la económica en el sistema interamericano 


Pero si hemos conquistado una modalidad jurídica, aún estamos pol 
conquistar una dimensión económica para nuestro sistema. 

Enunciada en este campo la tesis de la cooperación interamericana, 
vale la pena sentar valerosa y lealmente el principio de que si nuestro 
continente no se organiza económicamente como sistema, las colisiones 
internas, los conflitos de economías en competencia, la intrusión y peligrosa 
actividad de intereses extracontinentales, la dramática lucha por conquistar 
individualmente una vida mejor con las más precarias herramientas, lle- 
varán al desmoronamiento y anulación de lo que hemos ganado tan peno- 
samente, en el campo jurídico. 

Estamos frente a esta tremenda disyuntiva: Dar carne y espíritu al 
sistema interamericano por medio de la creación de mecanismos eficaces 
de cooperación y ayuda, o dejarlo convertir en un equívoco sistema de 
convenciones y juegos verbales. O en otras palabras: Debemos salvarlo 
del anquilosamiento o dejarlo perecer. Desde luego, la cooperación inter- 
americana en el plano económico no puede consistir exclusivamente en 
la realización de actos negativos como la eliminación o allanamiento de 
las defensas económicas de cada nación, sino en el planeamiento y ejecu- 
ción de planes de ayuda económica y financiera, con el objeto de promover 
el desarrollo industrial de los países atrasados y elevar los niveles de 
bienestar y empleo. 

Precisamente en la Conferencia Mundial de Comercio y Empleo de 
La Habana expresaron sincera y nitidamente este punto de vista el Sr. 
Licenciado Ramón Beteta, eximio vocero del pensamiento mexicano, y 
el presidente de la Delegación de Colombia. “Infortunadamente es noto- 
rio el contraste” — dijo el delegado Colombiano — “entre la vaguedad 
declamatoria con que se anuncian esos compromisos de cooperación y 
la energía de los procedimientos coactivos que restringen la libertad de 
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acción de los participantes para defender sus propias economias o estimu- 
lar el progreso.” 

Por lo mismo que deseamos un orden basado en la cooperación 
interamericana, debemos declarar nuestra inconformidad por las mínimas 
conquistas hechas en el terreno de la asistencia multilateral, económica 
y financiera. 5i debemos renunciar a nuestro sistema nacional de defensas 
por medio de aranceles de aduana, controles de cambio, contingentes u 
otros mecanismos políticos de regulación es para construir un sistema in- 
teramericano de beneficios comunes y basado en una contribución recí- 
proca de capitales, mercancías y servicios. De allí que cuando el eximio 
General Marshall hiciera importantes planteamientos en la Conferencia 
Interamericana de Bogotá en el doble sentido de solicitar a los países 
latinoamericanos la revisión a sus peticiones de cooperación económico- 
-financiera y la oferta de sus recursos para la reconstrucción de Europa se 
olvidaba de las condiciones de existencia y de los problemas de recupera- 
ción económica que padecen aún casi Al los pueblos latinoamericanos. 
Como ha escrito un economista de nuestro país, “no sólo hay países des- 
vastados por la guerra y que caen dentro de la órbita de instituciones 
como el Banco Mundial de Reconstrucción y Fomento: hay países asfixia- 


dos por la guerra, que gastaron desordenadamente sus energías y llegaron 
a la paz sin fuerzas propias de recuperación .? 


III. Los alcances de la cooperación interamericana 


En la capacidad de dar una forma práctica a la cooperación — tras- 
ladando su epicentro de lo jurídico a lo económico y sacando del mundo 
neutro y abstracto de las recomendaciones, organismos de tan intensa 
necessidad como el Banco Interamericano, reside la clave del presente y 
el futuro de nuestro sistema regional. 


Desde luego, esto supone dos cosas: Un régimen de relaciones más 
intensas, multilaterales y activas entre Estados Unidos y los países lati- 
noamericanos; y un régimen de planeamiento del canje de servicios y 
mercancías dentro de la órbita continental. El primer ideal político 
arranca de las concepciones roosevaltianas y podría encontrar un nuevo 
apoyo en el punto Guarto del Programa del Sr. “Pruman, orientado hacia 
el empleo de recursos norteamericanos en el desarrollo de las áreas atra- 
sadas del mundo y hacia la reducción compresiva de las nuevas formas 
del “aislacionismo.” 


Esta política es la única que no sólo puede acortar el duro período 
de construcción industrial de los países débiles, sino es la única que tiene 
capacidad de evitar el desmoronamiento catastrófico de la economía mun- 
dial y por necesario contragolpe, de la economía norteamericana. “Si el 
resto del mundo tiene que esperarse a generar su propio capital para 
multiplicar el poder muscular humano a través de inversiones en plantas 
y equipos, ha escrito recientemente Milo Perkins, la ejecución de la tarea 
se tomará varios siglos. Empero si el capital privado de Norteamérica 
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pudiera fluir en amplio grado hacia el resto del universo, podríamos 
acortar notablemente las décadas necesarias para alcanzar el objetivo.” 


Cual puede ser ese régimen de cooperación económico-financiero en- 
tre los Estados Unidos y los socios latinoamericanos del sistema?. El propio 
general Marshall dió la respue sta con su Plan de Ayuda a los países des- 
vastados de Europa: ese régimen de cooperación podría ser un Plan 
Marshall para la América Latina, que completase la acción precaria de 
las instituciones mundiales de creación y fomento de la riqueza, que 
planease y dirigiese el desarrollo industrial, que regulase la inversión de 
capitales y se administrase por una especie de Corporación Interamericana 
de Fomento. 

La planeación interamericana de la distribución de recursos econó- 
micos y financieros, realizada multilateralmente, es la base definitiva de 
nuestro sistema regional. En esta gigantesca tarea, corresponde a la esta- 
dística la colocación de la primera piedra. Sin articulación de las orga- 
nizaciones censales y estadísticas del continente y sin unificación racional 
de su metodología, la planeación económica no podrá dar un paso ade- 
lante. La política económica no puede ir más allá de la estadística eco- 
nómica y los registros censales. En definitiva, el porvenir de la coopera- 
ción en América — lo que equivale al porvenir del sistema interamericano 


— podría expresarse en una simple ecuación: Estadística mas Planes de 
Buena Vecindad. 


Esta Conferencia ha servido para demostrar, en última instancia, que 
los hombres de buena voluntad de nuestro hemisferio pueden trabajar 
como socios — en tareas objetivas y técnicas — y que cada día es más ur- 
gente la creación de organismos que amplien, sistematicen y coordinen 
esa caudalosa actividad interamericana. Nuestro Congreso de Estadística 
— que ha sido exaltado por una autoridad tan discreta y excepcional como 
la del Sr. Halbert L. Dunn, por su organización equilibrada y perfecta — 
no es sino un sistema de cooperación en el trabajo técnico. Así puede 
explicarse su régimen de debates, su clasificación de grupos y de temas, su 
orientación práctica y objetiva, su radical alejamiento de las discusiones 
aparatosas y vagas, con falta de piso y sobra de tropicalismo verbal. 


El gran ensanche de funciones de organismos como el Instituto In- 
teramericano de Estadística (IASI), crea una presión suficiente para am- 
pliar su estructura y adaptarle a las necesidades de los nuevos frentes de 
trabajo. A muy corto plazo, y siguiendo las recomendaciones de la Co- 
misión del Censo de las Américas y del Congreso de Estadística, tendremos 
necesidad de crear centros de capacitación profesional que especialicen 
los cuadros directivos de la organización estadística del hemisferio. He 
insistido también, señores delegados, en la urgencia de adoptar un nuevo 
método de trabajo que sirva para elaborar más a profundidad algunos de 
los materiales que se presentan a los Congresos Estadísticos: el método de 
trabajo en seminarios. 


Es natural que algunos temas complejos y que cubre — por su natu- 
raleza — todos los frentes de la estadística de un país, como es el tema 
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del ingreso nacional, no puede ser materia de un trabajo muy eficaz en el 
seno de las comisiones de un congreso. Requieren una elaboración pre- 
via, muy rigurosa y sistemática, en el seno de seminarios periódicos que 
funcionen con la cooperación de los especialistas del continente. Como 
un ejemplo de esta actividad podría citarse la Mesa Redonda de “Pécnicos 
de la Banca Central efectuada hace un par de años en ciudad de México, 
una de las sedes más activas del movimiento interamericano. 

Aunque pueda resultar excessivo confeccionar de un amplio balance 
de la Sesión de COTA y del Congreso de Estadística, cumplo una obli- 
gación elemental para con los países de América al señalar los factores 
que le dan trascendencia, no sólo en el sentido práctico actual sino 
también en la perspectiva histórica. Bien puede afirmarse, con un estricto 
rigor lógico, que tanto en lo que se refiere a la actividad censal como a 
la estadística, del Congreso de Bogotá sale ampliado y fortalecido el sis- 
tema interamericano de trabajo. 

He de referirme, en la más austera sístesis, a los trabajos realizados 
por la Sesión de COTA y del Segundo Congreso Estadístico. 

Será difícil encontrar otra obra — como la de prospectación y pla- 
neamiento de los censos — que pueda ser tan íntegramente considerada 
como un producto e jempl: w de la cooperación interamericana. Y aquí no 
sólo se han reunido quienes tienen la responsabilidad y el honor de 
haber proyectado técnicamente los censos, con la asesoría de organismos 
mundiales como la FAO, sino quienes dirigirán los censos de 1950. 
Hemos trabajado, pues, con los expertos que han de dar ampliación inme- 
diata a las normas aquí trazadas. 

El proceso de esta actividad censal interamericana se inició, según lo 
recordaba hace pocos días en la COTA el distinguido experto peruano 

Arca Parró en la reunión convocada por México en 1943 para estudiar 
los problemas demográficos surgidos como efecto de la segunda Guerra 
Mundial. Corresponde el honor de haber iniciado este proceso, a una 
nación latinoamericana que ha sido generosamente sensible a los proble- 
mas del mundo contemporáneo, que no se ha dejado absorber por sus 
propios problemas, que ha perseguido valerosamente la depuración de 
su sistema democrático y que ha abierto los más anchos caminos al 
desarrollo de las ciencias sociales. Las preocupaciones por los censos, 
por la demografía, por las estadísticas económicas, sociales y culturales, no 
pueden florecer sino en donde el pensamiento dispone de caminos libres 
de tránsito y donde el afán de liberación del hombre lleva a la necesidad 
de crear y perfeccionar las herramientas de eonocimiento social. Expresión 
de esta atmósfera de preocupación mexicana, no es sólo la política del 
Estado y la modelación de múltiples organismos internacionales, sino la 
especial configuración espiritual de los hombres representativos de Mé- 
xico; para fortuna nuestra podemos registrar la presencia de valores como 
el maestro Emilio Alanís Patiño. 

Según lo señalaba el Sr. Arca Parró, cinco grandes ciudades de 
América están ligadas a este movimiento interamericano de planificación 
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censal: Lima, México, Wáshington, en donde diversos organismos han 
iniciado la creación del campo de trabajo; Río de Janeiro, en donde 
adquiró una forma concreta el debate de problemas, y Bogotá, la ciudad 
en la cual se trazan los planes de acción definitivos. 

COTA discutió y adoptó los cuadros mínimos para la tabulación 
de los datos en los cuatro grandes campos de trabajo censal: De población, 
de vivienda, agro-pecuario, industrial y comercial. Acogió también, con 
flexible realismo, algunos cuadros opcionales, evitando el que las tareas 
mínimas aprobadas puedan rebasar las posibilidades de algunos países de 
nuestro hemisferio. Esta sóla tarea, que representa el estudio crítico de 
más de cincuenta cuadros, bastaría para justificar la Tercera Sesión de 
COTA, ya que no sólo se endereza a suministrar una base técnica y 
adecuada para orientar las tabulaciones de cada país, sino que permite 
la comparabilidad de los resultados censales y hace posible la utilización 
de ellas para la formación de cuadros regionales de América: Estos regis- 
tros invaluables de la realidad demográfica, económica y cultural de todos 


los países de nuestro sistema, han de ser las bases indispensables de toda 
la política de planeamiento regional. 


La bogoaas Sesión de COTA sirvió para revisar y mejorar — en 
busca de la precisión técnica dentro de las varias condiciones de nuestro 
ib: algunas de las difiniciones provision: almente adopt: idas en la 
Sesión de Río de Janeiro, como la relativa a “población total,” la que 
conservando el contenido técnico de “población presente,” permite el que 
los países interesados en incorporar dentro de sus censos el personal di- 
plomático o de las fuerzas armadas residente en el exterior, lo hagan sin 
que se duplique la información al hacer los resumenes por regiones o 
por continentes; ó la definición de “família censal,” la que se reajusta 
mediante la adopción de los dos criterios que parecen imperar en los 
sectores anglo-sajón e imdo-latino del sistema continental. Estas adquisi- 
ciones permiten la obtención de datos más hemogéneos que los que pudie- 
sen lograrse con una inflexible definición general. 

Dentro de esta línea de conducta, la Sesión de COTA definió con- 
ceptos tan importantes como el de “población activa,” analizó y recomendó 
investigar la ocupación secundaria remunerada, en determinados sectores 
de la población; estudió la definición de población urbana y rural, tan 
intrincada y comple] ja a causa de la diversidad de criterios existente en 
los diversos países; y definió las bases para la investigación relativa a 
posición ocupacional, empleo y desempleo y ramas de actividad indus- 
trial, lo mismo que lo rel: icionado con la clasificación de las ocupaciones 
individuales, aunque sobre este punto no podía llegarse a conclusiones 
completas o definitivas, pero sí a las más aconsejables para salvar el princi- 
pio de la comparación internacional. 

En el plano de censo de viviendas, la Comisión acordó una serie de 
tabulaciones simples, por medio de las cuales los pueblos y Estados del 
continente estarán en capacidad de conocer sus problemas de habitación, 
de densidad de ocupación de las viviendas por grupos familiares, de des- 
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tinación de las edificaciones y lijación de sus necesidades, de naturaleza 
de los materiales predominantes en las construcciones, de cantidad y ca- 
lidad de servicios higiénicos y sanitarios, de abundancia o escassez de 
servicios públicos en las diversas áreas entre las que se reparte nuestra 
población. Igualmente se recomendaron algunas “tabulaciones cruzadas,” 
por medio de las cuales se obtendrá la comparabilidad de diferentes ca- 
racterísticas en los edificios en cuanto desempeñen función de vivienda, 
como la de unidades de vivienda por servícios de agua y tenencia, de 
unidades de vivienda por número de personas y tenencia u ocupación, 
unidades de vivienda por facilidades sanitarias, uso de las mismas y te- 
nencia u ocupación. Por este doble procedimiento de tabulación, no 
sólo habremos obtenido registro de las condiciones estructurales y fun- 
cionales de la vivienda, sino las bases indispensables para unas nuevas 
y racionales políticas de urbanización, alojamiento y organización de ser- 
vicios públicos locales. Precisamente una de las razones primordiales de 
que los municipios latinoamericanos no hayan podido dar forma práctica 
a su política de equipamiento de servicios públicos, ha sido el total des- 
conocimiento de la dimensión del problema, en cualquiera de sus ramas 
o aspectos. Como podrá, de otra parte, organizarse adecuadamente la coope- 
ración interamericana en esferas tan importantes como la conservación 
de la salud pública, y adoptarse planes de distribucion regional de recursos, 
sI no poseemos bases claras, netas y objetivas? 


IV. Por una nueva política agraria 


En cuanto al censo agropecuario — de tan singular trascendencia para 
los países latinoamericanos — que mantienen casi intacta su vieja fisono- 
mía de pequeños mundos agrícolas y pastores — la sesión de COTA no 
sólo reajustó y mejoró las conclusiones y recomendaciones de la Reunión 
de Técnicos de Censos Agropecuarios celebrada en Bogotá en julio de 
1949, con la asesoría técnica de la FAO, sino que aprobó los cuadros 
mínimos para tabulación y adoptó importantes recomendaciones acerca del 
fomento y la creación de “centros de capacitación profesional especiali- 
zados,” de la elaboración de estadísticas continuas con base en los resul- 
tados censales y del suministro previo a organismos internacionales como 
IASI, COTA, FAO, UNESCO, de sumarios preliminares de los datos 
censales de 1950. 

Con base en los cuadros mínimos aprobados en la reunión de COTA 
para el censo agropecuario, será posible obtener datos — por medio de 
tabulaciones cruzadas — sobre el régimen de tenencia de la tierra por 
tamaño de las unidades de explotación; sobre el aprovechamiento de la 
tierra según la extensión de las explotaciones; sobre el uso de la fuerza 
motriz según el tamaño de las unidades de explotación; esto es, sobre 
mo elementos fundamentales sobre los que descansa la política agra- 

. En esto reside la trascendencia latinoamericana del censo agropecuario 
Se 1950: En su íntima relación con los movimientos de reforma del régi- 
men de tenencia de la tierra, de los niveles de productividad, del uso de 
herramientas y maquinarias, y por la elevación del standard de vida y 
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de trabajo del pueblo,, último y verdadero objetivo de toda política eco- 
nómica. 

Y finalmente, COTA adoptó las bases para los censos de industria y 
comercio, dando remate a un proceso iniciado en 1947 en Wáshington, 
y hi iciendo posible la obtención de los más importantes elementos de 
juicio para fijar con exactitud el grado y alcance de la industrialización 
en el hemisferio. Por medio de los cuadros mínimos aprobados, será po- 
sible conocer el volumen y estructura de los establecimientos industriales; 
su capacidad de consumo de materias primas, combustibles y energía eléc- 
trica; su dimensión en el empleo de trabajo y en los pagos en remunera- 
ciones básicas y prestaciones; los capitales invertidos en inmuebles, maqui- 
narias, instalaciones y vehículos, y en fin, aquellos elementos de juicio 
indispensables para determinar primariamente qué es la industria de Amé- 
rica, desde puntos de vista económicos, sociales y financiaros. Sobre este 
sólido piso podremos construír una política de fomento y- rectificación 
de la industria y mejorar nuestra técnica de elaboración de planes de 
inversión de capitales, tan necesaria para asegurar la intensa colaboración 
de los capitales privados y de los organismos internacionales de finan- 
ciación. 

En cuanto al Congreso de Estadística, puedo afirmar sin lisonja que 
su realización estuvo a la altura de los programas elaborados por IASI, 
gracias a la colaboración técnica de sus directivas y al entusiasmo ejemplar, 
la recta voluntad y los probados conocimientos del profesor Francisco de 
Abrisqueta. En sus diversos “Grupos de Trabajo” se estudiaron crítica- 
mente los más interesantes ano relacionados con la organización 
y administración estadística, con la educación y entrenamiento, con las 
estadísticas demográficas y sociales y con el amplio frente de las estadís- 
ticas económicas y financieras. En rigor de verdad, los cuatro grupos 
fundamentales de trabajo tuvieron que cubrir toda la extensa red de 
problemas de la estadística continental, desde los referentes a la coordina- 
ción de las actividades estadísticas dentro de las naciones o a la orienta- 
ción de la enseñanza estadística como elemento profesional o como factor 
general de cultura, hasta los relacionados con el comercio exterior, con 
la balanza de pagos y con el ingreso nacional. El simple recorrido de 
este vasto y explorado campo de trabajo, supone una generosa contribu- 
ción humana y técnica de los delegados a este Congreso. 


V. Invitación final 


Señores Delegados: 


Larga y árdua experiencia histórica, la que siguieron nuestros pueblos 

en busca de la unidad continental. La historia de América, la deslumbrante 
' borrascosa historia americana, es, al través, de su quebrado itinerario, 
dl relato fiel de esa inexorable vocación unitaria, que surge en los pri- 
meros episodios de la guerra de independencia, se fortalece en un siglo 
de angustiada experiencia, y culmina en los organismos americanos, que 
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a y 


establecen la defensa conjunta del continente, y apuntan las bases de su 
futura solidaridad económica. El concepto de la unidad americana, la pro- 
fética vocación de nuestros pueblos, de buscar el equilibrio de la formación 
política y de la estabilidad social, domina el panorama de su creación 
histórica, y fue preocupación vigilante de los libertadores. 

La estrategia militar de las guerras de liberación era ya el principio 
de ese futuro anhelo de unificación continental. Algo más que un postu- 
lado de seguridad táctica señaló el camino heróico de los ejércitos de la 
Gran Colombia hacia el sur, y movió las tropas de San Martín sobre 
la espina de los Andes. Bolívar, concibió el destino de América como una 
intangible continuidad, y le señaló el camino de su unidad futura. Su 
sistema político, como hombre de estado; los pliegos de instrucciones a 
sus diplomáticos; sus planes militares de liberación, están inspirados en 
ese ideal generoso. 

No concebía él sin embargo, un continente arbitrario, dividido en 
arriscadas ínsulas de aislamiento, sino un organismo vertebrado de nacio- 
nes libres, unidas en el conocimiento generoso de sus realidades, y dis- 
puestas, en templada voluntad de acción, a la defensa de sus intereses 
esenciales. 

No era el sueño de Bolívar el de una América unificada por la 
desaparición de la entidad soberana de sus estados. Buscaba un terreno 
de acuerdo, donde los pueblos americanos se dieran una cita fraternal, 
cuando la agresión extranjera, o la borrasca económica, exigiera de ellos 
un expontáneo movimiento de defensa. 

Quedaban intactas las prerrogativas nacionalistas, pero se aunaba en 
proyección secular, la trayectoria histórica de América. 

En el Congreso de Panamá, en 1826, culminó la primera etapa de la 
unidad americana, y las ideas de Bolívar lograron entonces su primera 
y difícil expresión inmediata. Desde esa fecha ilustre la voluntad ameri- 
cana se dispone a realizar la afinidad jurídica del continente como una 
consecuencia fatal de su unidad geográfica. “Toda la trayectoria del pana- 
mericanismo, que tuvo en su iniciación un sentido económico, conduce 
a la realización del ideal unitario. Pueblos independientes, entidades so- 
beranas, celosas reservas nacionalistas, pero articuladas en un engranaje 
común de unidad republicana, de defensa territorial, y de solidaridad eco- 
nómica. Desde las actas del Congreso de Panamá, hasta la Carta de Bo- 
gotá, los estadistas americanos escriben, en cláusulas de ejemplar nobleza 
jurídica, el estatuto de la unidad continental, madurado al través de un 
siglo de azarosa expectativa. 

La vitalidad histórica de América, y en especial de la América de 
raigambre latina, está vinculada, ineluctablemente, al concepto unitario 


de su estructura política, y de su organización social y económica. Te- 
nemos ya un sistema de normas, auténtica constitución de los estados 
americanos, y estamos construyendo el equilibrio práctico de nuestras eco- 
nomías. La unidad jurídica debe protegerse con la solidaridad material, 
y el hecho inmediato servir de defensa para la orgullosa realidad espiritual. 
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América ha logrado un nuevo estilo vital. El acuerdo político es un 
hecho continental. Penetramos ahora en el terreno de lo económico. El 
medio, la raza, la población, los índices de producción y de comercio, nos 
obligan a establecer el movimiento de colaboración económica. Buscamos 
un punto de equilibrio para intereses, diferentes, a veces, pero nunca 
opuestos. Los problemas comerciales y económicos dominan hoy la vida 
de nuestros pueblos, en la misma categoría en que la dominaron antes 
los factores espirituales y políticos. 

Pero el problema americano sigue siendo un problema de conocimien- 
to. El verdadero hombre de estado no es, para América, el que nos re- 
cuerde lo que fuimos, ni nos prediga lo que podemos ser, sino el que nos 
diga lo que somos. Por lo demás la política fue siempre eso; saber decir 
lo que es. Cerremos con llave el sepulcro del pasado y olvidemos un poco 
la perspectiva iluminada del porvenir, y miremos el presente, en toda 
su desnuda y punzante realidad. 


No sobra nunca la meditación precavida sobre este motivo del cono- 
cimiento americano. Y hay margen en ella para un ejercicio de cauteloso 
pesimismo. De dónde le viene a nuestra América, nuestra desde la punta 
de Alaska hasta el Cabo de Fuego, este orgulloso desvío en el examen de 
su cotidiana realidad? Y hasta cuándo vamos a seguir en esta actitud en- 
golada de encomenderos egoístas, o de aborígenes recelosos, dejando que 
languidezcan en la tierra los dones naturales, y se atesoren las ocultas 
reservas, bien guardadas a la mirada fraternal del vecino de predio y de 
frontera? Será ese el camino para la holganza futura, o la ruta hacia la 
libertad económica? O estaría mejor recontar generosamente lo que somos 
y lo que tenemos, para unir, en copioso esfuerzo, las realidades inmedia- 
tas, y las remotas esperanzas? Aquí también, señores delegados, el futuro 
de América es todavía una enigmática conjunción de interrogantes. Des- 
entrañar su significado, y encontrar la categórica respuesta, es obra de 
buena voluntad, y de fraternal entendimiento. Reconozcamos, honesta- 
mente, que, todavía, no nos conocemos bien en América. O, lo que es 
peor, que nos conocemos equivocadamente. Ignoramos las dimensiones 
del problema americano. No sabemos de la tierra en que vivimos. Olvi- 
damos el ámbito de nuestras culturas autóctonas; desconocemos la pers- 
pectiva espiritual de nuestros pueblos; apenas sí rastreamos los capítulos 
más triviales de una común historia de heroísmos. Y si esto pasa en los 
dominios del espíritu, y en los amenos campos de la literatura, de más 
fácil acceso a nuestra ondulante mentalidad, qué hemos de saber de apor- 
tes estadísticos, de volúmenes de comercio, de balanzas económicas, menos 
sencillas, y de subalterno interés, para el común de nuestras gentes? 


Convengamos, señores delegados, en que, violentando su venturosa 
continuidad territorial, los pueblos americanos, tienen una mentalidad de 
archipiélago. Que no sepamos lo que tenemos cada uno, y que menos lo 
sepan los otros. Ocultamos los problemas de raza, tan urgentes ya, y tan 
semejantes, con excepciones afortunadas, a todo lo largo del continente. 
Formulamos políticas distintas, y aún adversas, para la explotación de las 
riquezas naturales. Guardamos cuidadosmente los índices de producción, 
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o vivimos despreocupados de su estudio. Ignoramos la mutua capacidad 
de transportes. No hemos trazado todavía el mapa exacto de la riqueza 
continental. Alzamos el muro fiscal, cerrado y hostil, a la expansión 
solidaria de las industrias. Desdeñamos lo que somos, y como legatarios 
pródigos no nos preocupamos por saber lo que tenemos. Y así obra esta 
determinante, de indiferencia y de olvido, en el retardo melancólico de 
nuestras economías. Algunos de los nuestros doblan ya la etapa primitiva 
y elemental; pero trabajan Jos otros con instrumentos ancentrales, con 
relegados conceptos económicos con un sentido feudal para resolver los 
problemas sociales, igual al período nebuloso del coloniaje, o los prime- 
ros albores de la independencia. Conquistamos, y aseguramos, la libertad 
política; pero, qué larga va siendo ya nuestra servidumbre económica. 
Y sin embargo, región alguna del mundo estuvo nunca predestinada, 
como América, a realizar, en el tiempo, el ideal de la armonía colectiva. 
Hace más de un siglo perseguimos esa empresa esencial. Quedó escrita 
en las cartas fundamentales que dieron origen a las nacionalidades ame- 
ricanas. Fué desvelada preocupación de los libertadores. La previeron 
nuestros hombres de estado, y no poco hicieron por ellas los mejores de 
nuestros caudillos. Nos obliga a cumplirla la dialética implacable de los 
hechos. Nos enseña su camino la imperturbable determinante geográfica. 
Nos advierte de su necesidad la voraz locura de los pueblos guerreros. 


Somos afines en lo moral en lo material. Formamos un círculo conti- 
nental históricamente homogéneo. 


Un peculiar instinto americano nos obliga a cancelar esa reflección 
inquietante, y adoptar la disciplina del mutuo conocimiento. Podemos 
entregarnos ahora a una consideración optimista. Nos mueve a ella la 
reunión de estas conferencias interamericanas. En ellas convivimos eco- 
nómica, intelectual y moralmente. Sabemos que debemos conocernos, y 
comenzamos a hacerlo con abundancia de buena voluntad, y lisonjera 
perspectiva de resultados prácticos. El intercambio de informaciones esta- 
dísticas; las copiosas corrientes de turismo continental; el canje de valores 
de cultura: la correspondencia universitaria, adquirieron, en los últimos 
tiempos, niveles de emimente trascendencia americana. Esclarecido el he- 
cho político, con la Organización de los Estados Americanos, tenemos en 
observación el hecho económico. Se orienta la estadística americana con 
más seguridad técnica, y cubre ambiciosos panoramas de investigación y 
de estudio. Ya podemos reunirnos, en conversaciones de fraternal amistad, 

hablar de estas cosas arduas con seguridad reflexiva. Abramos la etapa 
del optimismo. Estamos en sazón de conocernos más y de apreciarnos 
mejor. Es más sensible cada vez la unión de nuestros pueblos. Conquis- 
emos la mayor edad económica, y nos sentimos orgullosos del ambiente 
le paz internacional, y de seguridad democrática, en que trabajan nuestras 
entes. Conservemos el fondo insobornable de inquietud romántica y de 
deales libertarios, pero sabemos también que las cosas del espíritu nece- 
tan el lastre cotidiano de los intereses reales, y que debemos trabajar en 
errenos prácticos para conservar mejor el precioso legado espiritual. 
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Estos días, señores delegados, abren en nosotros una perdurable re- 
sonancia. Hemos trabajado juntos en abundante y generosa cordialidad. 
Queda un buen saldo de conocimiento de estas gratísimas jornadas. Era 
fácil iniciar la labor de acercamiento tan largamente diferida. Y al ter- 
minarla vemos que los resultados compensan la ansiosa expectativa. Nues- 
tra labor de cada día ha sido un acto de fé en el destino de América. 
Y ya veremos qué dilatada perspectiva se abre después de estos diálogos 
minuciosos. 

Que no se diga más que América es apenas un pasado glorioso y un 
abierto porvenir. Estamos construyendo un mundo nuevo de más mila- 
grosa sorpresa histórica que el de los descubridores. Ya formulamos las 
reglas honestas de paz entre los pueblos, y nuestra comarca es la única 
que se inclina hoy en sus relaciones mutuas ante los distados del derecho 
y de la justicia. Es bien ancha para nuestros países la curva de la vida. 
En ella caben las más desbordadas y divergentes corrientes humanas. De 
ellas, de su confuso devenir, surgirán mañana los nuevos valores humanos, 
y las nuevas normas de convivencia civilizada. 

Aceptamos ya el juicio desdeñoso del Rogel cuando, después de si- 
tuarnos en la prehistoria, nos concedía un lugar ignorado en el porvenir. 
“América es la tierra del porvenir,” dijo él soberbio y enigmático. Supe- 
ramos ya la vanidosa profesía del filósofo. Digamos, señores delegados, 
que América es la tierra del presente. 


VI. Por nosotros mismos 


Aquí está fraternalmente reunido, el Estado Mayor de la Estadística 
Continental. Los propósitos que hagamos ahora para luchar por unos 
ideales y unas banderas, no tenemos que transferirlos a intermediario al 
guno, ni confiarlos a la voluntad y entendimiento de otras personas dis- 
tintas a las aquí reunidas. Mi llamamiento final no es ni puede ser un 
saludo protocolario, sino una invitación a la lucha activa por los ideales 
de las nuevas generaciones de América, que son los mismos de los hombres 
de buena voluntad de todos los hemisferios. América necesita un immenso 
equipo de estadigrafos hoy, mañana y siempre, pero no sólo para la fría 
elaboración de representaciones numéricas, sino para lograr que la esta- 
dística continental cumpla sus funciones de última instancia: la de apre- 
surar y ordenar la integración democrática de los países de América y la 
de servir de necesario soporte a los movimientos de superación humana, 
de rescate definitivo del hombre del “miedo a la necesidad.” El primero 
es el ideal bolivariano transpuesto al plano político del siglo XX: inte- 
gración democrática que es la antinomia de anexación imperial. El 
segundo es el ideal rooseveltiano de buscar la justicia económica, para los 
hombres y los pueblos, dentro de los caminos de la libertad. 

Que estos ideales nos acompañen — para quienes gocen del bien ines- 
timable de la libertad o para quienes deban ganarlo — hasta el nuevo día 
de América. 


* * * 
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THIRD SESSION OF THE COMMITTEE 
ON THE 1950 CENSUS OF 
THE AMERICAS* BOGOTA, 
JANUARY 9-11 1950: RESOLUTIONS 
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31. POPULATION. CENSUS 


Fhe Committee on the 1950 Census of the Americas, assembled in Bogotá, January 
9-21, 1950, 


CONSIDERING: 


Fhat one of the fundamental purposes vf this Committee is to 
recommend items, uniform definitions, and standard tabulations 
Wmerican program for population censuses of 1950; 


draw up and 
as a minimum inter- 


That for this purpose, the First Session of COTA, meeting in September 1947, 
the Coordinating Board, meeting in July 1948, and the Second Session of COTA, held 
in February 1949, proceeded gradually to draw up, expand, and refine bases; and it 
was agreed that the Third Session should undertake a final revision of these recommen- 
dations and adopt then definitively; 


Phat consideration has been given to the relevant studies made by the office 
of COTA and by the Secretariat of the United Nations and the Specialized Agencies; 

That the Population Commission and the Statistical Commission of the United 
Nations have made recommendations as to the items to be includeá in population 
rensuses, the definitions to be used, and the tabulations of results, but those Commissions 
have emphasized that it may not be expedient to include all the recommended items 
or to make all the recommended tabulations in the censuses of some countries; 


That although certain of the topics and tabulations recommended by these 
Commissions cannot be included in the inter-American minimum program for population 
censuses of 1950, because they are not expedient in the censuses of some American 
countries, they should be recommended for consideration by those countries which 
are in a position to apply them, 


RESOLVES: 
PART 1. MINIMUM TOPICS AND TABULATIONS 


To adopt as the “inter-American minimum” for the censuses of population the 
items, definitions, and tabulations which are specified below, recommending to the 
Wmerican countries that they use them for the purposes of censuses which they will 
take in relation to the 1950 Census of the Americas, without prejudice to the greater 
scope which they may give to their respective census programs. 


* This Session was held as a part of the Second Inter-American Statistical Congress. For 
an abbreviated summary of this Congress, and English text of all resolutions except those resulting 
from the COTA Session, see Estadística No. 26, March 1050 
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Es TOTAL POPULATION * 

hat data be obtained on the total population present in cach country at the 
time of the census without prejudice to whatever other data on a de jure or other 
basis may be desirable for national purposes. 

In order to obtain greater comparability and to provide data in accordance 
with the recommendation of the UN Population Commission, it is suggested that 
those countries which include as part of their total population the military and 
diplomatic personnel of other countries stationed in the country where the census is 
taken, should present a separate tabulation of said personnel by some of their basic 
demographic characteristics; and that those countries which exclude these groups should 
obtain a count or an estimate of them by some of their basic demographic characte 
ristics, presenting these data in a separate table. a ' 


For the same purpose, it is suggested to those countries which include in their 
total population their own military and diplomatic personnel stationed abroad, that 
they present a separate table for this personnel with some of its basic demographic 
characteristics; and that those countries which exclude these groups obtain a count 
or and estimate of them by some of their basic demographic characteristics, presenting 


these data in a separate table. 

Fhose countries which have important groups of inhabitants which cannot be 
enumerated individually (for example, groups which live outside the socio-economid 
tructure of the country) should estimate their number and investigate certain ol 
their characteristics through the best available means, presenting these data separately 
Where it is considered impossible to make such an estimate, the census reports should 
indicate that the population total does not include thes2 population groups 


Le SEA 

>. 1G] 
( Popi | 
In completed years. at last birthday. For those under one vear of age, in completed | 


months at the time of the census. 


b Pabulation 

Potal population by sex, classified according to the following age groups: Under 
l year; 1-4 years; and by 5-vear intervals through 84 vears; with a final group of 85 
vears and over. 

lt is recommended to those countries that can do so, that they present a 
tabulation of ages by months up to the age of one year, and thence by single years 


ol age. 


MARITAL STATUS 
da. Popi 


lt is recommended that data be collected for the following categories: Single 
(never married); married; widowed (not remarried); divorced (not remarried). 

It is recommended that those countries which find it possible and appropriate 
to do so investigate, in addition: Common law unions; separated de facto (married 
persons not divorced, but living apart); separated legally. ¡ 

For the investigation of marital status, it is recommended that the minimum 
age be taken as that specified by civil law, or by the customs of the country. It is 
further recommended that, in tabulation, the necessary measures be taken to assure 
international comparability. 


. + The definition of “total population” recommended here is not, strictly speaking, either 
de facto or de jure. lt is suggested that the terms de facto and de jure not be used in relation 
to the topic of total population. 








A” 


lmirb Session OF COTA 233 
b. Tabulation 
Separate classifications of the following categories: Married; widowed, and 


divorced. 

Countries which collect data on de facto common-law marriages and on separated 
persons should present these data separatelv. 

Each of the categories mentioned above should be tabulated by sex. accordine 
to the following age groups; 15-19 years; 20-24 vears, and bv 5-vear intervals through 
84 vears; with a final age group of 85 vears and over 


Countries which, due to their civil legislation and customs, ask the marital 


status of persons under 15 vears of age, should tabulate this group separate! 


= 


E PLACE OF BIRTH 


For the native-born, the largest territorial division should be indicated, as Stat 
Department, Province, etc. For the foreign-born, there should be shown (1) the country 
ot birth as declared, or (2) the country ot birth according to the national boundarics 
cxisting at the time of the census—whichever the census-taking country may prefer. 


b. FPabulation 

The native and the foreign-born population should be tabulated by sex according 

to the following age groups: Under 1 vear; 1-4 vears, and bv 5-vear intervals through 

84 vears; with a final age group of 85 vears and over 
Fhe foreign-born population should be tabulated 

bw e A 


6. CITIZENSHIP. (NATIONALTTY) 


Y distinction should be established between (1) persons who at the time of tl 


census are nationals of the country where the census is being taken, whether by birth, 


j f | 
naturalization or (61 


ther reason, and (2) foreigners. Tit 1s further recommended that 
11 possible ltorelgners be classified according to the country of which they are nationals. 


Phe formulation of the questions on nationalitv is left optional with each countr 


Nationals of the country where the census ds taken and foreteners should 
tabulated bv sex, classified according to the following age groups: Under 5 vears 


=s 


5-14 years, and bv 1O-vears imtervals through 64 vears; with a final age group of 65 


vears and over. 
Es LANGUAGE 
Es Popi 


Each country should decide the form of investigation which it considers desirable 


on this topic. (1) H mother tongue is investigated, it should be defined as, the 
language spoken in the home of the enumerated during his early childhood. (2) U 
language currently spoken is investigated, it should be defined as the language currently 
spoken in the home by the enumerated person with members of the familv. (3) The 


investigation of additional languages which the imumerated speaks is left to the 
judgment of each country. 


b. Tabulation 


It is recommended that each country prepare a tabulation of persons entumerated 
in accordance with their mother tongue or in accordance with the language ordinarily 
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spoken, including in this tabulation at least all those languages that represent 10 
percent or more of the base population within the nation's territory and a residual 
category for all those persons who speak a language not tabulated  separately. 
Fhe minimum percentage should be indicated expressly in the corresponding tables. 

The countries which investigate, as one of the clements of cultural characteristics, 
whether the enumerated population speak an aboriginal language should present at 
least over-all data on persons who employ any aboriginal language. 

Countries which have large groups of inhabitants who live outside the socio- 
economic structure of the nation and have estimated their number, should present 
separately the tabulation of data on the aboriginal languages spoken by such groups. 


8. EDUCATIONAL CHARACTERISTICS (INCLUDING LITERACY) 
a. Topics 


(1) Literacy. This is defined as the ability to read and write a simple message 
in any language. It is recommended that literacy be investigated by direct questions 
or by reliable indirect means, according to the desires of each country. Tf this question 
is limited to the population above a certain minimum age, this minimum should not 
exceed 15 years. (Note: Measures should be taken to avoid classifving as literates 
persons who can onlv write their name.) 

(2) Educational level. Yt is recommended thai educational level should be 
investigated by direct questions. These should refer to the last or highest grade (or 
year) of school satisfactorily completed, according to the type of education in the school 
system of each country. If this information is limited to the population above a certain 
minimum age, the minimum should not exceed 25 years. 

(3) School attendance and level of school attended. Yt is recommended that 
wherever possible, countries investigate in their censuses of population, in the form 
and to the extent considered desirable, school attendance and the level (or type) of 
instruction + being received by the person enumerated. 


b. Tabulations 


(1) Literacy. - The number of literates and illiterates, by sex, beginning with 
those 10 years of age (whenever possible) in 5-year intervals through 24 years; in 
10-year intervals from 25 through 64 years; with a final group of 65 years and over. 

Countries which establish, for study of literacy and for its definition, a minimum 
age lower than 10 years, should tabulate the first class from such minumum age up 
to Y years, then the 5-year groups 10-14 years, etc. If any country establishes a 
minimum age higher than 10 years, it should tabulate its first group from such age 
up to 14 years, then 15-19 years, etc. 

It is also recommended to those countries that are able to do so, that they 
tabulate literates and illiterates according to size of agglomeration, adopting for this 
purpose the classification scale indicated in topic 10b of this resolution which refers 
to numerical size of agglomeration by urban and rural breakdown. 

(2) Educational level. Number of persons by highest grade (vear or course) 
completed within each type of schooling in the country's educational system, classified 
by sex, and (whenever possible) according to the following age groups; 5-9 years; 
5-year intervals through 24 years; and 10-year intervals from 25 through 64 years; 
with a final group of 65 years and over. 

(3) School attendance and level of school attended. Countries which collect 
data on school attendance should tabulate these data by sex and educational level, 
by single years from 5 through 24 years of age. 


2 Primary, secondary, normal, university and, ¡if possible, others such as agricultural, 
military, commercial, manual arts, etc. 
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9. FERTILITTY 

a. Topic 

Tabulations on fertility should be prepared, based on questions already included 
in the census schedule, endeavoring to take account of the recommendations of this 
Committee and of the United Nations on this topic. It is left optional with the country 
whether a special question on fertility will be asked, such as “Number of children 
born alive to this woman. ?”” 

b. Tabulations 


) iz tabulation should be prepared on fertility calculated from elements included 
in the schedule under other items. For this purpose, 1t is recommended that a table 
be prepared showing the number of women (or men) )5-54 vears old and the number 
of their own children under 5 years of age enumerated in their households, classified by 

marital status and age of the women (or men). The classification by marital status 
should show at least the two groups “married”* and “all other.” The age classification 
should show at least 5-year groups from 15 through 34 years, and 10-year groups 
from 35 through 54 years. 

| It is also recommended that all countries that are able to do so present as 

complementary information on this subject the following two tables: 


Table 1. Women 15-74 years old by number of children ever born, by age of 

woman. This table should show women by 5-year age groups (15-19 years,... 70-74 

| years) cross-classified by the following categories: (a) Number of women ever married * 
reporting the following number of children ever born: No children, each number 

from 1 through 9, and 10 or more; and number not reporting on children. (b) Number 

of single women. At each age group, the percentage distribution by number of children 

ever born should also be shown for those women ever married who reported on 


| children ever born. 
Table 2. Number of children ever born per 1,000 women 15-74 years old, by 
| age and marital status of women. This table should comprise women 15-74 years 


old, by the same age groups as in table 1 above, with the following numbers or ratios 
shown for each age group: (a) Total women, except ever married not reporting on 
children, and number and percent childless. (b) Women ever married: * (1) Number and 
| percent childless; (ii) mumber of mothers; (iii) number not reporting on children. 
(c) Children ever born: (i) Total number of children; (ii) number per 1,000 women; 
(i1i) number per 1,000 women ever married; iv) number por 1,000 mothers. o 


10. URBAN AND RURAL POPULATION 
a. Topic 


It is recommended that in each census, in addition to the information on urban 
and rural population needed for national purposes, measures be taken to obtain 
data on the population of all places or agglomerations of population which are 
identifiable by quantitative, socio-economic, and other objective criteria, whether or 
not such places would be urban according to the definitions of the particular country. 


b. Tabulations 


It is recommended as a minimum tabulation that the population be presented 
according to size (number of inhabitants) of agglomeration. 

The population should be classified according to the size (number of inhabitants) 
of the agglomeration in at least the following categories: 500,000 or more inhabitants; 
100,000-500,000; 25,000-100,000; 10,000-25,000; 5,000-10,000; 2,000-5,000; 1,000-2,000; 500- 
1,000; less than 500 inhabitants. If the entire population is not included in these 


3  Including women (or men) living in consensual unions where identified, 
4 Including women living in consensual unions where identified. 
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categories data should be presented also tor the population not classified in ageglomerations 
or identifiable settlements 
Fhe tabulations should show at least the number of places of each size and their 


o 


pepulation, classified by (1) sex, and (2) whether urban or rural according to the 
' . 

country's own definition. The definitions of urban and rural adopted in the census 
ot each country should be stated in ¿he census publications. 


11 HOUSEHOLD (CENSUS FAMILY) 


lt is recommended that data on “households” and “non-tamily groups”? be 
collected, leaving each country free to choose from the following two concepts, according 





to the principal purposes of its investigation, and to what its census plans permit: 












CONCEPT 1] 
household with the total number of occupants of a dwelling unit, that thev adopt 
definitions of “household” and “dwelling unit” based on those drafted bv the Committee 
of Statistical Experts of the League of Nations, and ratified by the United Nations. 
he phrasing of these definitions considered to be the most appropriate is as follows: 


It is recommended to those couniries which do not identifv the 


a) Household. By household is understood the aggregate of persons, generalls 
hound bv ties of kinship. who live together under the same roof, that is, the head 
of the familv, the relatives living with him. and those other persons who share that 
comunity life for reasons of work or other vinculum. The other persons who share the 
rooms occupied by the familv, or who use separate rooms in the same dwelling unit 
but take their meals with the familv, should de considered as members of the household. 


Persons who live alone, and lodgers who occupvy separate rooms in the dwelling unit 










and do not take their meals with the familv. should be considered as separate houscholds. 
1 


») Non-family groups. Non-familv groups shall be considered as all persons 
who live together but who do not constitute houscholds according to the foregoing 










definition such as those living in barracks, convents, hotels, boarding houses, schools, 
hospitals, et 
c) Dwelling unit. By dwelling unit is understood a room or an independent 


AO 


tesregate of rooms, used as or intended for habitation bv one or more households 
md having an entrance to the street or a common hall or stairwav. In the dwelling 
unit are included isolated rooms that are evidentlv imended to be part of the unit 
Rooms used exclusively for professional or business purposes should not be included as 


part of the dwelling unit. 












CONCEPT 2 Fo those countries which define the household as the total 
number of occupants of the dwelling unit. it is recommended that thev prepare then 
definitions keeping in mind the following criteria: 





a) Dwellng unit. A dwelling unit is a group of rooms or a room with a 
separate entrance or with separate cooking facilities, or both. Ordinarily, a dwelling 
unit is a house or an apartment. 













ly) Household. Some countries mav define a s¡euschold as all the occupants 

ol a dwlling unit. In this case, the household mav consist of one person living alone 
the head) or of the head and. for example, his or her relatives, domestic employees, 
lodgers and their relatives, and partners, who sleep in the dwelling unit. 

c) Non-family group. A dwelling unit shoul not contain more than a minimum 
number of lodgers. Bevond this minimum, the space should be defined as a collective 
dwelling unit, in this case a lodging house; and the occupants should be defined as 
a non-family group (or collective household). Other examples of non-family groups 
are hotels, institutions, military or labor camps, and crews of vessels. 


Each country, therefore, should adopt the definition of a dwelling unit according 
to the definition of household it chooses. 


UN document E/CN.3/50, May 11, 1948, p. 29. 
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mm.) / 


DO. Fabulations 


he minimum tabulation should be a classification of households bv number 
oí persons in the household (1 person, 2 persons, etc., up to Y persons, and 10 persons 
or more), and the total number of non-family groups 


Mn additional tabulation is proposed as optioxal, presenting a classification 
of the population of each sex bv household relationship (heads of households, wives o1 
husbands of hcads. sons and daughters of heads, other relatives of 


heads, lodgers in 
households not related to the head persons 11m households 


with relationship unstated, 
md members ot non-family groups); with each. household relationship category 
subdivided by marital status (married, widowed not remarried, divorced not remarried, 
single, and marital status unstated). In countries obtaining data on persons in stable 
de facto unions, the category “wives or husbands of heads” should include persons 


related by such unions to heads of households. The fact of this inclusion should be 
stated in the report containit 


the table. 


12 
12. ECONOMICALLY ACTIVE AND INACTIVE POPULATION 

(. Fopi 
is 


left optional with each country whether it uses the gainful-worker concept or the 
labor force concept. Whichever concept is adopted, it should be applied in accordance 


In the investigation ef the economic characteristics of the population, 11 


with the recommendations relating to those concepts made by this Committee and by 
the United Nations. 


In order to assure comparability of data on the economically active population, 
all American countries should give special attention to the following additional recom- 
mendtions in applving the definitions referred to above: 


Y) Unpaid fami vorkers. 'Vhose countries in a position to make the investi 
gation involving the questions dealing with the “minimum amount of work” to be 
required of “unpaid family workers," should do so taking as this minimum “an 


amount approximately equivalent to one-third of the normal workweek in the industry 
or at least one-third of the total working time during the past vears.”” 


Phe countries not in a position to make the investigations involving the questions 


dealing with the “minimum amount of work" to be required of “unpaid family 


workers. * but able to make a special test survev on this subject, should do so using 
the same definition of “minimum amount of work.” 

2) Secondary workers. Y is advisable that the active population in all countries 
include, without exception. those persons who have sowe gainful occupation, including 
those who also have non-economic activities (such as students and housewives who 
mav also be gaintully emploved). AI countries which are able to do so should adopt 
enumeration and coding procedures that will permit the separate analvsis of the 
economic characteristics of the persons whose principal activities are those of “student” 


or “housewife.? but who also have a gainful activity. 


(3) Persons secking work for the first time. Vhe United Nations has recommended 
the inclusion within the active population of those persons who are secking work for the 
tirst time. It is recommended that all the countries, as far as is compatible with the 
procedures already adopted, follow that criterion. 

(4) Members of the armed forces. Yt is specifically recommended that the 
members of the armed forces be included as part of the active population and in ail 
tabulations of economic characteristics. 

(5) ITnmates of institutions. Y1t is recommended that the following standards 
be adopted with regard to the inclusion in or exclusion form the active population 
of inmates of certain types of institutions: 

MI inmates of penal, charitable, or mental institutions and homes for the aged, 
infirm, or needy should be excluded from the active population. 

Inmates of hospitals and sanitariums should be included, if they have a usual 
occupation at which they would be working except for their temporary hospitalization. 


Persons lodged in reception centers for immigrants should be included. 
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(6) Religious institutions or communities. Members of  cloistered religious 
institutions or communities should be excluded from the economically active population. 


b. Tabulations 


Y tabulation should be made showing the distribution of the economically 
active population and the inactive population, by age groups, for each sex. The 
age groups should be convertible to the following groups: Under 15 years (if any persons 
under 15 are included in the enumeration of the active population); 15-19 years; 20-24 
vears; 25-34 years; and 10-years intervals through 65-74 years; with a final group 
of 75 years of age and over. 


13 OCCUPATION 


a. Topic 


he American nations should obtain, in their population censuses, data on the 
economically active population classified by occupation, (the trade, profession or type of 
work performed by the individual), arrespective of the branch of economic activity to 
which he is attached, or of his industrial status. 

In order to assure the comparability of data on occupation, the American nations, 
when adopting their national occupational classifications, should give consideration 
to the recommendations relating to occupations which are contained in resolutions 1 
and VI of the Seventh International Conference of Labour Statisticians. 

he American countries, in developing their respective “unit groups”* of occupations, 
should maintain or establish convertiblity of these occupational unit groups with: (1) The 
nine major groups of occupations approved by the Seventh Conference mentioned 
above, and (2) the subgroups of these major occupational groups to be adopted by the 
Coordinating Board of COTA. 


b. Tabulation 


Pabulations should be made of the economically active population bv occupation 
in relation to industry and in relation to industrial status. (See items 14 and 15.) 

As an optional, tabulation, the distribution of persons in each occupational class 
may be tabulated by age groups, separately for each sex. The age groups should 
be convertible to the following groups: Under 15 years; 15-19 years; 20-24 years; 25-44 
years; 45-64 years; 65 years and over. The occupational classification should be convertible 
to the subgroups of occupations finally adopted by the Coordinating Board of COTA. 


14. INDUSTRY (BRANCH OF ECONOMIC ACTIVITY) 
a. Topic 


Data should be obtained on the economically active population classified by 
industry (branch of economic activity). The classification by industry should be 
convertible to the International Standard Industrial Classification of the United Nations. 


b. Tabulation 


The distribution of economically active persons in each industry should be 
tabulated by age groups, separately for each sex. The age groups should be convertible 
to the following groups: Under 15 years; 15-19 years; 20-24 years; 25-44 years; 45-64 
years; 65 years and over. The classification by industry should be convertible to the 
l-digit divisions of the International Standard Industrial Classification. 

The distribution of economically active persons in each industry should be 
tabulated by occupational class, separately for each sex. The classification by industry 
should de convertible to the lI-digit divisions of the International Standard Industrial 
Classification. The classification by occupation should be convertible to the subgroups 
of occupations finally adopted by the Coordinating Board of COTA. 
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sana” 


FHIRD SESSION OF COTA 939 


Y tabulation should de prepared also on industry of the active population in 
relation to industrial status. (See item 15.) 


15 INDUSTRIAL STATUS (CLASS OF WORKER) 
a. Topi 


Data should be obtained on the economicallv active population classified by 
industrial status (class of worker). 


It is recommended that the American countries adopt the definitions of the 
categories of industrial status proposed bv the UN Population Commission (document 
E'CN.9/C.2/3.Rev.2) with the clarifications indicated below: 


(1) Employees (in Spanish, using the term asalariados instead of empleados, 
taking into account that the word asalariados includes both salaried workers and 
Wage carncrs). 

(2) Employers (in Spanish, using the term empleadores as the equivalent of 
the words: patrón, empresario, principal, dueño, etc.) 


(3) Workers on own account. 


(4) Unpaid family workers. Yt is understood that in defining this item each 
country will be free to decide in accordance with its national needs and problems, 
whether the definition should be based on the work done for a member of the 
household, or on that done for a member of the family. 


b. Tabulation 


Y tabulation should be prepared showing the distribution of economicallv active 
persons in each occupational class by industrial status, separately for cach sex. 
the classification by industry should be convertible to the 2-digit major groups of 
the UN International Standard Industrial Classification. 


Y tabulation should be prepared showing the distribution of economically active 
persons in each occupational class by industrial status, separately for each sex. 
he occupational classification should be convertible to the subgroups of occupations 
which are finally adopted by the Coordinating Board of COTA. 


Xs an optional tabulation, the distribution of economically active persons in 
each age group may be tabulated by industrial status categories, separately for each 
sex. The age groups should be convertible to the groups: Under 15 years; 15-19 years; 
20-24 years; 25-44 years; 45-64 years; 65 and over. 


16. POPULATION DEPENDENT ON AGRICULTURE 
a. Topic 


XI American countries should obtain, in their censuses of population, data 
on the population economically dependent on agriculture defined in accordance 
with the recommendations of this Committee and of the United Nations. 


b. Tabulation 


Tabulations should be prepared showing the number of persons of each sex 
economically dependent on agriculture classified by the following characteristics: 

(1) Age, in at least the following groups: Under 5; groups from 5 through 
64 years; 65 years and over. 

(2) Household relationship, showing: Heads of households; relatives of heads of 
households; and persons in households not related to the head, or in non-family 
groups. 


6 Tt is understood that this is a provisional recommendation and that the countries will 
be free to adjust their definitions to those finally approved by the United Nations 








































2140 I.A.S.I. Esrabística, June 1950 


PART UH. OPTIONAL. “POPICS 


Po adopt. as optional, the items, definitions, and tabulations which are specified 
below, so that they mav be included on that basis in the census programs of those 


countries which are in a position to do so: 


Es CULTURAL CHARACTERISTICS 


It is recommended that those countries having important culturally handicapped 
groups include in their censuses of population, especially items on (a) type of footwear, 
if used, and (b) whether in addition to the mother tongue, or language currently 
spoken, the person speaks the national language; and that they take imio account the 
studies Of COTA on this topic. > 


Z POPULATION DEPENDENT ON ECONOMIC ACTIVITIES 
OTHER THAN AGRICULTURE 


It is recommended that all of the American countries in a position to do so 


obtain, in addition to the data on population dependent on agriculture recommended 
above, data on population dependent on various other types of economic activities, in 
accordance with the definitions and classifications recommended by the UN Population 
Commission. 


3. INCOME FROM WAGES AND SALARIES 


lt is recommended that countries considering it feasible to obtain information 
on this topic include it in their census. 


Í. EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT 


In countries where data on this subject are obtained in the population census il 


is recommended that the data be tabulated separately for “employees”? and othe1 


groups. The tabulations should be classified at least by major occupational groups 


lor cach sex. 
PART UL OTHER RECOMMENDATIONS 


PO RECOMMEND: 


l hat, in matters on which definitions have not been presented by COTA, 
in order to obtain inter- American uniformitr, the American countries adopt definitions 
recommended by the United Nations and other international organizations wherever 
feasible. 


2 Phat, in planning tabulations in addition to those recommended by COTA, 
consideration be given to the suggestions regarding the form of such tabulations made 


a 


by the UN Population Comission, in order to improve international comparability. 


32. HOUSING CENSUS 


lhe Committee on the 1250 Census of the Americas, assembled in Bogotá. January 
9-21, 1950, | 


CONSIDERING: 


Phat it is advisable to revise the recommendations formulated with respect to 
housing censuses, approved at the First and Second Sessions of COTA, in September 
1947, and February 1949, in order to confirm them or introduce the amendments 
proved necessary by the experience gained in the various trial censuses and work 
done in several countries; 
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Fhat included in the program of the Census of the 


Americas is the taking of 
housing censuses, for the best accomplishment of which the 


resolutions adopted at the 
previous session and those approved in this the nird Session of COTA 


should be 
combined in a single document, 


RESOLVES: 
PART 1. SEPARATE HOUSING CENSUS 


Section A. Mintmum topics 


Po adopt as the “inter-American minimum'” for censuses of housing the following 


topics, recommending to the American countries that they use them for the 


purpose 
of such housing censuses as they mav take in 


relation to the 1950 Census of the 
imericas, without prejudice to the greater scope which they may give to their respective 
programs: 

Il. Location (State, Province, Department, district, street, number). 


0) 


2. Characteristics of the structure or building: (a) Principal construction material 


used in the walls; (b) principal construction material used in the roof; 
construction material used in the floors; 
or building. 


c) principal 
(d) number of dwelling units in the structure 
3. General data for the Awelling unit: (a) Number of persons or residents in the 
dwelling unit; (b) number of rooms used for residential purpose; 


c) (optional) number 
of houscholds living in the dwlling unit. 


tf. Facilities of the dwelling unit: (a) Water; (b) toilet facilities; (0) lighting. 
5. Economic data for the dwelling unit: Tenure or kind of occupaney. 
Section Bb. MWMininim tabulations 


Po adopt. as the basis for the “inter-American minimum” for housing censuses, 
the following basic tabulations, without prejudice to the 


greater scope that the 
countries mav give to their respective tabulation programs: 


I. Simple tabulations (item counts) for household dwelling units: 


Fable 1 Fotal number of structures by location 


(place, Department, District, 
Province, municipality, canton, etc.) 


Fable 2. Structures by number of dwelling units: 1 unit; 2 units; 


and by units 
up to 9 units; then by groups 10-19 units; 20-29 units; and 30 01 


more units. 


Pable 3. VTenure or kind of occupancy: Owner or proprietor; renter; other. 


Table 4 Number of persons per dwelling unit: 1 person; 2 persons; and thence 
by units up to Y persons; 10-14 persons; and 15 or more persons. 

Table 5 Fotal number of dwelling units: Occupied units; vacant units. 

Fable 6. Number of rooms in the dwelling unit: 1 room; 2 rooms; and thence 


by units up to 10 rooms; with a final group of 11 rooms 


or more. Also showing 
“No information.” 


Fable 7. Number of persons per room: “Phe class intervals 0-0.99 persons; 1-1.99 
persons; and thence to 9-9.99 persons; with a final class of 10 or more persons. 


Table 8. Material (of construction) used in the walls: Cement 


(concrete. rubble); 
brick; adobe; stone; wood; other (and n.r.). 


Table 9. Material (of construction) used in the floors: Cement; (concrete); brick; 
wood; earth; other (and n.r.). 


Table 10. Material (of construction) used in 1 
sheet asbestos; tile; thach; other (and n.r.). 


Table 11. Water facilities (in the dwelling unit, or outside the dwelling unit 
but within the building): With water facilities; without water facilities. 


je roof: Cement, sheet metal; 


Table 12. Toilet facilities: Dwelling units with private toilets; dwelling units 


with shared toilets; dwelling units without toilet facilities. 
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Table 13. Bath: Dwelling units with private bath; dwelling units with shared 
bath; dwelling units without bath. 


Table 14. Lighting: Electricity; gas, gasoline, or kerosene; other. 
2. Cross tabulations for household dwelling units: 


Location. The tabulation should specify the administrative division of each 
country, such as by State, Department, District, Province, municipality, canton, etc. 


Table 1. Dwelling units by number of rooms and tenure or occupancy: Location 
and kind of occupaney or tenure classified by number of rooms. 


Table 2. Dwelling units by number of persons and tenure or occupancy: Location 
and kind of occupancy or tenure. classified by number of persons. 

Table 3. Dwelling units by water facilities and tenure or occupancy: Location 
and kind of occupancy or tenure classified by dwelling units with water facilities and 
those without water facilities. 


Table 4. Dwelling units by toilet facilities and tenure or occupanev: Location 
and kind of occupancy or tenure classified by dwelling units with private toilet facilities, 
dwelling units with shared toilets, and dwelling units without toilet facilities. 

Table 5. Dwelling units according to type of bath and tenure or occupancy: 
Location and kind of occupancy or tenure classified by dwelling units with private 
bath, dwelling units with shared bath, and dwelling units wilthout bath. 

Table 6. Dwelling units according to the type of lighting and tenure or 
occupancy: Location and type of occupancy classified by dwelling units with electric 
lighting, dwelling units with gas, kerosene, or gasoline lighting. and dwelling units 
with other types of lighting. 


3.  Tabulations of dwelling units of non-family groups: 


For those countries which collect data concerning the housing of non-family 
groups in their housing censuscs, the following tabulations are recommended for 
each type of dwelling unit (hotels, boarding houses, educational institutions, hospitals 
and similar institutions, military institutions, penal institutions, religious institutions, 
charity and welfare institutions): (a) Total number of dwelling units of this type; 
(b) number of rooms; (c) number of occupants (persons); (d) number of dwelling 
units with running water; (e) number of dwelling units with toilet facilities; (f) number 
of dwelling units with bath; (g) number of dwelling units by kind of lighting. 


Section C. Other recommendalions 


In addition to the minimum described for topics tabulations, to recommend: 


Il. That the same concepts of “household”  (census family) and non-family 
eroup be applied in the population and the housing censuses. (For definitions of 
“household” and “dwelling unit” see resolution 31, part I, topic 11.) 


2. That measures be taken to insure the enumeration of vacant dwellings. 


o 


3. That, wherever possible, water, toilet, and bathing facilities be investigated, 
and that when this investigation is made, the dwelling units be tabulated by the kind 
of services they have. 

f. That, insofar as possible, certain other aspects of the dwelling unit be studied, 
such as: Bathing facilities, Kitchen, patio or open areas, rent, and value of the property. 

5. That those countries which take housing censuses in rural areas, in presenting 
their data, prepare the classification so that the urban and the rural dwelling units 
will be shown separately in all of the above tables. 

6. That temporary structures used for short periods of time as dwellings be 
excluded from tabulation, or if included, be presented separately, if the country is 
able to do so. 

7. That, if the census of housing is taken on a separate schedule but at the 
same time as the census of population, the data of the two censuses should be collated 
for purposes of control. 
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8. That the studies made by various international organizations, in which matters 


related to housing censuses are dealt with more fully, be taken into account, and also 


the reports of the subcommittees of COPA in which some topics of interest for these 
censuses are shown. 


PART Il. HOUSING DATA IN THE POPULATION CENSUS 
Section A. Minimum topics 


To recommend to those countries not planning to take a separate housing census 
that they include the following topics on dwelling units in their population schedule: 
(1) Identification of dwelling units; (2) number of rooms; (3) tenure or kind of 
occupancy; (4) water. 


Section B. Minimum tabulations 


To recommend the following tabulations for dwelling unit data included in the 
census of population: 


1. For family housing units, a tabulation by location (place, state, department, 
district, province, municipality, canton, etc.): (a) Tenure or kind of occupancy; (by) 
total number of dwelling units: (c) number of dwelling units with running water; 
(d) number of rooms in the dwelling units; (e) number of persons. 

2. For dwelling units of non-family groups, a tabulation by location: (a) Type 
of dwelling unit; (b) number of dwelling units; (c) number of dwelling units with 
running water; (d) number of rooms; (e) number of persons. 


APPENDIX TO RESOLUTION 32. DEFINITION * 


ds Services and facilities 

a. Water. Water facilities should be considered as an essential service of the 
dwelling unit. To investigate whether there are such facilities or not, two alternative 
questions are proposed: one would be, “Running water: Yes or No.” The other would 


be, “Running water within the dwelling unit; well water; other (river, creek,spring, etc.).”” 
When housing items are included only in the population schedule, the first alternative 
is recommended. 


b. Toilet facilities. “Vo investigate this topic. the Subcommittee considered 
it desirable to recommend two alternatives, one simple, the other 


The simple alternative would be, “Toilet facilities: Yes or No,” 
“toilet facilities” 


complicated. 
understanding by 
the installation of a water closet with running water. The investigation 
of toilet facilities in the other form would be by noting the various kinds that the 
dwellings may have according to the customs of each country, specifying if it is for 
private or shared use, “Poilet facilities: Water closet; otithouse or latrine; other.” 

c. Lighting. Lighting also may be investigated in the two wavs just described. 
One would be, “Electric lighting: Yes or No.” The other way of investigating this point 
would be, “Lighting: Electric; gas or kerosene; oil; candle; other.” 


Le Economic data 


The Subcommittee considered that in this respect it could recommend as a 
minimum only the investigation of the tenure of the dwelling unit, asking the question 
whether the tenant is proprietor or renter, it being advisable to include as renters the 
“usufructuaries”” who, although not proprietors, occupy a dwelling unit without paying 
rent therefor. 

For those countries which are able to do so, there 


is recommended a three-class 
definition of tenure or kind of occupancy: 


Extract from the Report of the Subcommittee on the Housing 
Second Session of COTA, with a definition of the term “tenure 
at the Third Session. 


Census presented to the 
or kind of occupancy” recommended 
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a Proprieto In this group should be included those persons who are owners 


of the land and of the buildings 


l) Renter, Anyone, who, not being the owner, pavs a sum of money as rent, 
should be classified as a renter. 


( Other tenwres. Ta this group would be included the so-called semi-proprietors, 
| 


or those who are only owners of the land or only of the buildings, those who occups 
the dwelling unit without paving rent, and those with any other form of occupanes 
not included in the concepts ol proprictor or renter 


AGRICULTURAL CENSUS 


he Committee on the 1050 Census of the Americas, assembled in Bogotá, Januars 
0-21, 1950 


CONSIDERING: 


hato as in the First and Second Sessions of the Committee held in September 
1947 and in February 1949, respectively, the taking of an agricultural census was agreed 
upon as part of the program ot the 1950 Census of Americas; and the minimum lists 
of topies and definition presented by the United Nations Food and Agriculture 
Organization (FAO) were reviewed; 

Vhat in the special session of agricultural census techiicians, held im Bogotá 
July 4-14, 1949, in addition to a new, detuiled review of the above mentione.l topies 
and detinitions, proposed national schedules were studied; 

Chat in the present Session of the Committee a final review was made of the 
conclusions of the special session of technicians mentioned above, and the minimum 
tabulations proposed by FAO were examined; 

Phat the majority of countries which will take agricultural censuses will invest 
gate topies not included in the minimum PEXO program, relating to livestock and 
lorestry production, on which it would be advisable to suggest uniform tabulations; 

Phat it is necessary to make preliminary summaries available as soon as possible; 

Phat in order to assure the progressive technical improvement of agricultural 
statistics, ito is important to continue the program of training technicians in this 
subject matter, and :at the same time desirable to take advantage of the census results 
for the establishment or improvement «of current statistios, 


RESOLVES: 
PART £. TOPICS 


Fo recommend to the American nations the adoption in their agricultural 
censuses of the minimum program of the UN Food and Agriculture Organization 
which is summarized below: 


1 HOLDER AND TENURE 


a Phe name of the holder and the location of the holding for purposes of 
identification. A holding is all the land used wholly or partly for agricultural production, 
and worked, directed or managed by one person. alone or with the assistance of others 
without regard to title, size, or location. It may consist of one or more parcels of land 
although they are separate, provided they form part of the same technical and economic 
unit. If a holding thus considered is located in more than one enumeration district, the 
part in each district may be enumerated as a separate unit. 

b. “Fotal area of the holding under each form of tenure most common in the 
countrv. The manager shall not be considered as a holder, except in the case in 
which he is responsible for the tecnical and economic direction of the holding. When 
a holder has a manager but personally manages the holding, the name of the manager 
is not needed. When a holder has a manager and does not actively participate in the 
management, it is advisable to take his name as well as that of the manager. 
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Le LAND UTILIZATION 


a. Arable land. Includes land generally cultivated under rotation. Land that 
has remained idle for less than five years should be considered as arable land. 

b. Lands for growing trees, vines, or shrubs principally for the production of 
fruits, nuts, etc., but excluding wood and timber. 

c. Permanent meadow and pasture, excluding rotation pasture and clovers. 

d. Wood or forest land. Includes natural or planted areas that have or might 
have value for wood, lumber or other forest products. 

ec. All other land. Includes that occupied by buildings, roads, wasteland or 
land under water, etc. Land idle for five years or more that has been and could be 
used again for crops should be classified under a special subgroup of “e”, above. 


3. AGRICULTURAL POPULATION 


Phe data on agricultural population should preferably be secured through the 
population census, applving insofar as possible the recommendations contained in the 
UN reports, on “Collation of Results of Population and Agricultural Censuses'* and 
“Problems of Definition and Enumeration of Agricultural Population.” 


h. CROPS 


a. For each of the annual crops (except as noted below) the area harvested and 
production should be reported for the crop year ending in 1950 or for the 12-month 
period nearest to it. 

b. For biennial or perennial crops (for example, sugar cane) both cultivated and 
harvested areas should be reported. 

c. For trees, vines, and shrubs the number of plants of bearing age should be 
taken separately from those not of bearing age and, when possible, the area they occupy. 

d. For associated or mixed crops the area and production corresponding to each 
crop should be enumerated insofar as possible. It is recommended that provision be 
made in the schedules for the combinations most frequently encountered in each 
country. If the distinction is not easily available, an estimate should be made. 

e. For areas sown and harvested more than once in the year, it is essential to give 
the information in such a way as to show the total area of each crop and 
avoid any duplication that could arise in computing the total area of the holding or farm. 

f. In the case of crops which are mormally processed before marketing, it is 
essential to indicate clearly the product which is enumerated; for example, raw cotton, 
seed or cotton fiber. 


g. For legumes, grasses or other crops cut for hay, it is recommended that if there 
are insurmountable difficulties in obtaining data on production, only harvested acreage 
be enumerated, and that production be obtained by other methods, such as per unit yields. 

h. When it is not possible to obtain production of vegetables, only arca harvested 
should be enumerated, obtaining production by other methods. 


i. The list of crops below includes those which all American countries should 
include in their schedules if they are grown: 


Wheat Oats 

Rve Sovbeans 

Rice Edible drv beans 
Millet and sorghum Edible dry peas 
Corn Potatoes 

Barley Sugar cane 


Cotton 

Tobacco 

Peanuts for all purposes 
Citrus fruits 

Bananas and plantains 
Tea 

Coffee Cacao 


Sugar beets 

Peanuts 

Vegetables for human consumption 
Grapes 

Coconuts 


R. E. — 6 
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5. POWER 


Report for each holding whether animal or mechanical power was or was not 
used during the census year. 


6. LIVESTOCK AND POULTRY 


a. Total number reported as of the census date. 

b. Insofar as possible, livestock should be classified by species, age, and sex. 
Steps should be taken to avoid duplications in the totals when the countries decide 
to show the purposes for which the animals are kept. 

c. It is suggested that the countries especially interested in the number of 
cattle by breeds should restrict that part of the enumeration to specialized cattle 
farms or areas. É 


d. The following are the minimum topics: 
Horses, total Lambs under 1 year of age 
Horses 3 vears of age and over Goats (all ages) 
es á A y»; . 
Colts and fillies under 3 years I igs, total y 
Mules (all ages) Sows and gilts, 6 months of age and over, 
A ll age for breeding 
sses (a ages) 


Other pigs 6 months of age and over 
Pigs under six months of age 
Hens, cocks, pullets, and chicks 
(all ages) 
Ducks and ducklings (all ages) 
Sheep. total Geese and goslings (all ages) 
Sheep 1 vear of age and over, by sex Turkevs and poults (all ages) 


Cattle, total 


Cattle 2 years of age and over, by sex 





Cattle under 2 years of age, by sex 
Heifers in calf, and cows 


7. GENERAL OBSERVATIONS 


a. Questionnaires should be limited to essential questions. The average time 
for the interview should not exceed 45 minutes. Space should be left in the schedules 
for necessary explanatory notes and for editing. 

b. Enumerators should be provided with as detailed maps as possible. 

c. When large holdings are oOperated under share cropping or similar 
arrangements, a supplementary form should be utilized, which lists the names and 
basic data for each subunit. 





d. Countries that plan to take an agricultural census in 1950 are asked to 
send to other countries copies of their schedule, instructions, and reports on the 
results of trial censuses. 


PART HM. TABULATIONS 





To recommend to the American countries the preparation of the following 
minimum tables (suggested by FAO) to facilitate international comparability. 





Il. General summaries 





Table 1. “Votals for each of the items contained in the schedules relative to: 
(a) Area; (b) tenure; (c) land utilization, 

Table 2. For amnual crops or those in rotation: (a) Number of  holdings 
reporting each crop; (b) area; (c) production. 

Table 3. For pasture and forage crops:' (a) Number of holdings reporting for 
each type; (b) area. 

Table 4. For trees, vines, and shrubs:' (a) Number of holdings reporting for 
each variety; (b) area (or number of trees of bearing age); (c) production. 

















1 When schedules include these aspects (Report of the Subcommittee on Agricultural 
Census to the Third Session.) 
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Table 5. For livestock and poultry: (a) Number of holdings reporting for each 
species; (b) number of animals by age and sex as enumerated. 


2. Basic distributions 

Table 1. Number and area of holdings, by size. 

Table 2. Number of holdings classified according to specified numbers of 
cattle. 


3. Cross tabulations 


Table 1. 'Tenure by size of holdings. 

Table 2. “Total area of holdings, by size of holdings and tenure. 

Table 3. Land utilization by size of holdings. 

Table 4. Use of mechanical power by size of holdings. 

Table 5. Number of holdings classified by area of arable land and size of holding. 


Table 6. Number of holdings and specific area of 


a principal crop, by size of 
holding. * 


Those countries that do not find it possible to include the above-mentioned data 


by size of holding in their regular tabulations might attempt to do so through sample 
tabulations. 


PART HI. OTHER RECOMMENDATIONS 


l. “To request that FAO, after a study of the final schedules of the American 
countries, recommend the adoption of additional tables relating to: (a) Livestock 
products; (b) agricultural machinery;  (c) forest products; and (d) other tabulations 
of special international inte est. 

2. To recommend tiat national and international organizations interested in 
the development and improvement of agricultural statistics sponsor professional training 
centers for specialists, as well as distribute technical reference documents on agricultural 
subjects. 

3. To recommend that the agricultural censuses be duly utilized to organize o1 
improve, as the case may be, current statistics in order to assure their development 
based on the census results. 

4. To recommend that each country publish in a provisional form preliminar; 
summaries, arranged in conformance with its principal characteristics and political 
divisions, and distribute them to international organizations such as IASI, COTA, FAO, 
UNESCO, etc., without waiting until ali the data have been tabulated. 


34. CENSUSES OF INDUSTRY AND BUSINESS 


The Committee on the 1950 Census of the Americas, assembled in Bogotá, 
January 9-21, 1950, 


CONSIDERING: 


That in the First Session of this Committee, held in September 1947, it was 
recommended that economic censuses be taken in accordance with minimum standards; 

That in the Second Session of the Committee, held in February 1949, a minimum 
program was recommended, the revision and recommendations for tabulation of which 
were left for later action; 

Phat this Committee considers it to be a matter of great importance that these 
censuses be taken, in view of the current need for economic and social studies based on 
such censuses; 


2 Optional tabulation. (Report of the Subcommittee on Agricultural 
Session.) 


Census to the Third 
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That economic cooperation in this hemisphere requires at least a minimum of 
comparability in the data which may be obtained in order to facilitate investigations 
in the various areas of economic activity; 


That without prejudice to future studies which mav be undertaken in order to 
improve these important census concepts, it is fitting and appropriate to make certain 
recommendations, 


RESOLVES: 
PART 1. THE CENSUS OF INDUSTRY 


Section A. Minimum topics 

Po adopt, as the inter-American minimum for the census of industry, the topics 
indicated below, recommending that countries use them for purposes of censuses of 
this type which they may take in relation to the 1950 Census of the Americas, without 
prejudice to the greater scope they may give to their respective programs in this field. 


l, IDENTIFICATION OF ESTABLISHMEN'T 


The employment in the census of manufactures of the concepts*of “physical unit” 
is recommended; this can be defined as a factory, including all of its departments 
which contribute to industrial production. For the electric power and gas industries, 
the building industry, and mining, the “juridico-economic unit”” may be employed; this 
may be defined as the entire organization operating under the same legal person. 
When various activities are performed in the same factory, these may be subdivided, 
providing that the person reporting is in possession of the information necessary for this 
purpose. 


2. LOCATION 
Published results for countries, major civil divisions, or economic areas. 
3. LEGAL STATUS 


(a) Individual ownership (sole proprietorship); (b) partnership; (c) corporation; 
(d) cooperative; and (e) other. ] 


4. INDUSTRIAL CLASSIFICATION 


Because it constitutes the basis for international comparability, an industrial 
classification should be adopted which is the same as, or at least permits conversion to, 
the broad groups of the international classification proposed by the United Nations 


(Supplement No. 5B, doc.E/795/Add.1), following the recommendation of the Second 
Session of COTA. 


5. CAPITAL INVESTED IN THE ESTABLISHMENT 


It is recommended that preference be given to reporting the principal investments, 
such as real estate, machinery and equipment, and vehicles used directly in the 


production process; the total amount of invested capital should only be reported when 
it is possible to do so. 


6. PERIOD OF REFERENCE 


Data on operations should refer to a calendar or fiscal year. Countries not limiting 
their censuses to plants functioning throughout the year of reference but which include 
those plants whose operations started in the period covered between the end of the 


reference year and the date of the distribution of schedules, should present the data for 
these plants separately. 
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7. PERSONNEL 


A classification by sex should be made of all personnel, and wage earners should 
be classified as of 18 years of age or older, and of less than 18 years of age. The 
following categories are suggested: (1) Proprietors and partners who work personally 
in the management of the establishment: active directors. (2) Employees: (a) Wage 
earners and apprentices, and (b) all other employees. The home workers should be 
reported separately. 

In view of the seasonality of certain industrial enterprises, it is recommended that 
the number of shifts per dav and the length of each shift with reference to the week 
immediately preceding the census-taking be investigated. 

Members of the families of owners or partners receiving no remuneration for their 
work should be listed separately. Only those persons will be considered as family 


workers who work in the establishment at least one third of the normal working hours 
of the establishment. 


8. SALARIES AND SOCIAL SECURITY, ETC. 


Salaries and wages paid during the vear to the employees of an establishment 
should be classified in the same manner as ¿he employees. Remuneration of proprietors, 
partners and active directors should be listed separately. Likewise, fees paid for 
occasional professional services rendered to the establishment should be excluded from 
wages and salaries. Salaries should include all sums normally paid to personnel, 
including commissions or production bonuses. Salary figures should refer to gross 
payments without taking into account social security or any other deductions. Payments 
for social security, etc., should be shown separately. 


9. COST OF RAW MATERIALS USED DURING THE YEAR 


The value of containers, packaging, baling, etc., used for products should be 
shown separately from the value of the products. 


10. POWER MACHINERY INSTALLED 


Capacity of prime movers, steam engines and turbines, water wheels and turbines, 
and internal combustion engines. It is also recommended that the capacity be reported 
in H.P. or C.P. of electric motors operating on electrical energy either produced 
within the establishment or acquired from outside, and of motors in reserve. 


11. COST AND QUANTITY (K.W.H.) OF ELECTRICAL ENERGY CONSUMED 
AND PRODUCED DURING THE YEAR 


12, COST OF FUEL AND LUBRICANTS CONSUMED DURING THE YEAR 
13. VALUE OF ANNUAL PRODUCTION 


It is recommended that the factory sale value be requested. The report should 
include, besides products manufactured and sold during the year, those kept in stock 
or transferred to another establishment of the same organization. The value shown 
should not include direct or sales taxes, the cost of delivering products, losses from the 
return of products, or price discounts. In some classes of industry, such as building, 
and shipbuilding, in which the construction of the final product (building, ship, 
railroad, etc.) requires a period longer than one year, at least the value of the work 
done during the year of reference should be reported, and the consumption of raw 
materials, salaries, etc., should be requested in the same manner 


14. INVENTORIES 


Data on the value of inventories in an establishment should refer to the beginning 
and end of the year of reference. The declared value will necessarily have to be that 
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shown on the books of the establishment, inasmuch as it is possible that no other 
value can be obtained because more than one year will have elapsed since the beginning 
of the vear of reference. The value of inventories of finished products on hand and in 
process of manufacture should be reported separately from inventories of raw materials, 
containers, fuel and lubricants, whenever it is possible. 


15. WORK CONTRACTED FOR OUTSIDE OF THE ESTABLISHMENT 


he cost of contracts for unfinished or finished work done by other establishments 
ar by home workers, in which raw materials or products which are the property of the 
establishment being enumerated are used, should be covered by a special question. 
In this way, the comparability of data on the “value added by manufacture,” a 
factor in this calculation, will be assured. 


16. VALUE ADDED BY MANUFACTURE 


It is recommended that the “value added by manufacture” be calculated. This 
value should be obtained by subtracting from the value of production the following 
factors: Cost of raw materials, fuel and.lubricants, eletric energy purchased, and work 
of an industrial character done for the establishment by others. 


Section B. General criteria 


Po indicate, for use in taking the census of industry, the general criteria below: 


1. The industrial census should not include primary processing of agricultural 
products done on the farm and intended primarily for home consumption, such as: 
(a) The grinding of corn or mandioca (yuca); (b) the manufacture of raw sugar, butter, 
cheese, etc. 

2. When, on the other hand, there is a going establishment for the processing 
of these products, employing workers, with the product destined primarily for trade, 
such an establishment should be included in the industrial census, since it can be 
described as a technically autonomous unit of production. 

3. The contract services of one industrial establishment for another, such as 
in the weaving or printing of textiles, should be included in the industrial census. 

1. Establishments engaged in combined industrial and commercial activities, or 
industrial and service activities, should furnish information on raw materials used, 
employment, electric energy, fuel, etc., and data concerning the manufacturing activity 
should be declared separately from nonmanufacturing activities. 

5. Whenever a factory sells its products directly to the consumer, or exports its 
manufactures, it is recommended that such data be listed separately in case these 
activities are not included in the business census. 


Section C. Minimum tabulations 


Po recommend, for the census of industry, the following minimum tabulations, 
all based on the industrial classification mentioned in topic 4, section A, part I, without 


prejudice to the presentation by countries of data according to geographic subdivisions 
or other tabulations they may adopt for national purposes: 


Table 1. Summary: 


a. Number of establishments enumerated. 
b. Personnel (date of reference): (i) Total; (ii) proprietors, partners, and active 


directors; (ii) employees, by (a) total, (b) wage earners and apprentices, and (c) other 
employees. 


c. Remunerations (year of reference): (i) Total wages and salaries; (ii) remu- 
nerations of wage earners and apprentices; (iii) remunerations of other employees. 
d. Total value of consumption of raw materials (including semi-manufactured 


materials, parts, etc.), fuel, lubricants, electrical energy purchased, and cost of contract 
work done outside (year of reference). 
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e. Value of production (year of reference). 
f. Calculation of value added by manufacture. 
g. Principal investments (and, when this is the case, the capital invested). 


Table 2. Personnel (date of reference): 


a. Number of establishments enumerated. 

b. Personnel: (1) “Fotal; (2) members of families of owners or partners; (3) 
owners, partners, active directors, by sex; (4) employees (i) total, and by sex; (ii) wage 
earners, and apprentices (a) total, (b) 18 vears of age or over, by sex, and (c) under 18 
year of age, by sex; (iii) other employees, by total and by sex. 

Table 3. Remunerations (vear of reference): 

a. Number of establishments enumerated. 

b. Remunerations: (1) Total; (2) to proprietors, partners and active directors, 
by sex; (3) to employees (i) total and by sex; (ii) wage earners and apprentices by (a) 
total, (b) 18 years of age or over, by sex, (c) under 18 years of age, by sex; (iii) other 
employees, by total and by sex. 


Table 4. Consumption of raw materials, fuel and electric energy 


(year of 
reference): 


a. Number of establishments enumerated. 


b. Value of raw materials (including semi-manufactured materials, parts, etc.) 
and of containers. 

Cc. Fuel and lubricants consumed: (i) Total value; (ii) quantity of (a) coal, (b) 
fuel oils, (c) gasoline and kerosene, (d) fire wood, (e) charcoal, and (f) other fuels. 

d. Purchased electric energy: (i) Quantity (K.W.H.);* (ii) value. 

Table 5. Prime movers (date of reference): 

a. Number of establishments: (i) Enumerated; (ii) reporting. 

b. Total capacity (C.P. or H.P.). 

c. Capacity of prime movers operated alone (C.P. or H.P.): (i) Steam engines 
and turbines; (ii) water wheels and turbines; (iii) internal combustion engines. 

d. Electrical generating equipment: (i) Capacity of prime movers operating 
electric generators (C.P. or H.P.): (a) Steam engines and turbines, (b) water wheels 
and turbines, and (c) internal combustion engines; (ii) capacity of electric generators 
(K.W.): (a) Direct current, and (b) alternating current. 

Fable 6. Electric motors and consumption of electric energy: 

a. Number of establishments: (i) Enumerated; (ii) reporting. 

b. Capacity of electric motors in H.P. or C.P. (date of reterence): (1) Total 
capacity, including reserve; (ii) capacity of motors operated on purchased energy; 
(iii) capacity of motors operated on energy generated within the establishment;  (1v) 
capacity of motors in reserve. 

Cc. Apparent consumption of electric energy (year of reference): (i) Total 
(K.W.H.); (ii) generated within establishment (K.W.H.); (iii) purchased from other 
establishments (K.W.H.).* 


Table 7. Inventory and value of production: 

a. Number of establishments: (1) Enumerated; (ii) reporting. 

b. Inventories: (i) At the beginning of reference year: (a) Total, (b) finished 
products, and (c) raw materials (including semi-manufactured materials, parts, etc.), 
materials in process, fuels, lubricants; (ii) at the end of reference year: (a) Total, (b) 
finished products, and (c) raw materials (including semi-manufactured materials, parts, 
etc.), materials in process, fuels, lubricants, etc. 

c. Production: (i) Establishments reporting; (ii) total value. 


1 Adding to the amount registered on the kilowatmeters an estimate of that part contracted 


for, on the basis of capacity 
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Table 8. Investments in real estate, machinerv, installations, and transportation 
equipment exclusively used by industrial establishments: 

a. Number of establishments: (i) Enumerated; (ii) reporting. 

b. Value of investments: (1) Total; (ii) real estate; (ii) machinery and 
installations; (iv) transportation equipment. 


PART Il. THE CENSUS OF BUSINESS 
Section A. Minimum topics 


To adopt, as the inter-American minimum for the census of business, the following 
topics, recommending that countries use them for purposes of censuses Of this type 
which they may take in relation to the 1950 Census of the Americas, without prejudice 
to the greater scope they may give to their respective programs in this field. 


l. IDENTIFICATION OF ESTABLISHMENT 


Phe adoption of the “physical unit” is recommended, namely, the consideration 
of each place frequented by the public and intended for transactions of buying and 
selling merchandise, as a census unit. When in a single establishment different poorly 
differentiated activities are carried on, as for example, commercial and industrial, or 
business and the rendering of services, the principal activity shall be determined by that 
from which the establishment derives the greater income. When there is a possibility 
that the informant can give complete data on each of the activities, no such problem 
exists. 


2. LOCATION 


Presentation of results for the country and the main administrative divisions or 
economic areas. 


3. LEGAL STATUS 


(a) Individual ownership; (b) partnership; (c) corporation; (d) cooperative; (e) 
other. . 


4. DEPENDENCY RELATIONSHIPS OF THE ESTABLISHMENT 


(a) Single and independent establishments; (b) establishments affiliated with 
business organizations (that operate locally and nationally); (c) establishments affiliated 
with industrial or agricultural organizations, for direct sale, without middlemen;  (d) 
other. In the wholesale trade, a distinction should be made between the establishments 


that deal only in domestic commerce, and those that regularly export merchandise to, 
or import it from, other countries. 


- 


5. BRANCH OF ACTIVITY 


Wholesale and retail; if both, establishment is to be treated according to its 
principal activity. 


6. TYPE OF BUSINESS 


In view of the diversity found in the commodity classifications in the American 
countries, international recommendation should be limited, for the moment, to the 
indication of broad groupings of commodities, in such a way as to include wherever 
possible the various classifications already adopted in each country. With that objective, 
the following basic classification is suggested, which may be coordinated with all those 
examined. 
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Retail trade 


(a) Food, beverages, tobacco (the establishments that serve food, beverages, coffee, 
etc., should be counted separatelv); (b) textiles and wearing apparel; (c) home 
furnishines; (d) fuels and lubricants; (e) vehicles and accessories; (f) machinery and 
hardware;  (g) pharmaceutical and chemical products; (h) other specialized lines of 
merchandise; (i) mixed and general merchandise. 


Wholesale trade 


(a) Raw or semi-processed materials, including those of vegetable, animal, and 
mineral extractive industries; (b) food, beverages, tobacco in the form in which this 
merchandise is sold to retail dealers; (c) thread, textiles, and clothing; (d) home 
furnishings; (e) fuels and lubricnats; (f) machinery and hardware; (g) pharmaceutical 


and chemical products; (h) other specialized lines of merchandise; (1) mixed merchandise 
in general. 


7. PERSONNEL 

he personnel should refer to the date of the ¿ensus or to a definite previous period 
(wcek, fortnight, or month). The clessification of emplovees by sex is recommended, 
and their classification by the following categories: (1) Proprietors and partners who 
work  personally in the management of the establishment; active directors; (2) 
employees, distinguishing (a) salesmen (differentiating between those 18 years and over 
and those under 18 years of age), and (b) all other employees. It is recommended that 
a distinction be made between paid employees and the unpaid family members of the 
proprietor or partner. Only those persons will be considered as “family workers” who 
work in the establishment one third of the normal working hours of the establishment. 
All those should be considered as employees of the establishment who appear on the 
payroll on a given date or for a given period, excluding those who render intermittent 
or occasional service. 


8. REMUNERATION AND SOCIAL SECURITY 


The statements on wages and salaries paid during the year to the employees of 
the establishment should follow the same kind of classification recommended for 
personnel. A separate column is recommended for the remuneration of the proprietors, 
partners, and directors; similarly, the money paid for professional services occasionally 
rendered to the establishment should not be included with the wages of the personnel. 
To base salaries should be added the commissions and bonuses paid during the census 
year to the workers recorded on the payroll, without subtracting the social security or 


other deductions. It is recommended that data on social benefits, etc., be listed 
separately. 


9. MISCELLANEOUS EXPENSES 


It is recommended that the sum total of the expenditures be subdivided into 
categories such as rent, advertising, interest paid, and others that might potentially 
affect the cost of distribution. All the others could be lumped together under the 
heading “other expenditures.'” The countries in which an investigation of this nature 
cannot be made successfully might limit themselves to investigating the establishments 


that have sales higher than a predetermined amount (or employ more than a certain 
number of persons). 


10. TOTAL SALES FOR THE YEAR 


The sales made during the year of reference should be recorded, after deducting 
the merchandise returned, losses for which the establishment is responsible, and 
discounts granted to purchasers. Sales taxes should not be added to the sales total. 


When such separation is not possible, it should be expressly mentioned in the presen- 
tation of the results. 
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The volume of sales on commission, in which the establishment merely serves as 
intermediary between third parties—buyer and seller—should appear apart from the 
value of the direct sales made for the establishment's own account, or on consignment. 

With regard to wholesale trade, it is recommended that data be obtained on the 
distribution of the merchandise, by categories of the following buyers: (a) Volume of 
sales to retailers, (b) volume of sales to consumers (including industry, public 
administration, hotels, and other consumers that deal directly with the wholesale trade) 
and (c) volume of direct exports to other countries. 


11. INVENTORIES 


As a necessary element for studies on the movement of merchandise during the 
year of reference of the census, the value of the inventory of the merchandise owned 
by the establishment should be requested, both at the beginning and at the end of the 
year. The investigation should cover both the mercandise on hand in the establishment 
itself and that in the possession of third parties. 


Section B. Optional topic 


Po adopt as a desirable but optional topic the investigation of the capital 
investment in the establishment represented by real estate, vehicles, machinery, and 
installations directly used in the business. (Include the value of merchandise inventories 
as Of the time of the census if not included elsewhere.) 


Section C. General criteria 


To indicate, for use in taking the census of business, the general criteria below: 


1. Data concerning the trade of merchandise should be presented separately from 
of goods through intermediaries, considering as such the sales divisions of manufacturing 
activities of jobbers or commission men, (not directly related to merchandising), in 
credit, insurance, transportation, and services. 

2. Inclusion is recommended in the census of business of the purchase and sale 
of goods through inttermediaries, considering as such the sales divisions of manufacturing 
establishments which distribute their own products directly to consumers. 

3. Data concerning peddlers, if included in the census of business, should be 
presented separately from data concerning business establishments. 


Section D. Minimum tabulations 


To recommend, as a minimum program of presentation of data collected by the 
census Of business, the following tables, without prejudice to the inclusion by each 
country of additional tabulations which it may deem desirable for national purposes. 


Table 1. Summary (according to type of business): 


a. Number of establishments enumerated. 


b. Personnel (date of reference): (i) Total; (ii) proprietors, partners, and active 
directors; (iii) employees, by (a) total, (b) salesmen, (including traveling salesmen), and 
(c) other. 


Cc. Remuneration (year of reference): (i) Total; (ii) to salesmen; (iii) to other 
employees. 


d. Other expenditures (year of reference) (when investigated). 
e. Total value of sales (year of reference). 


f. Value of inventories at the beginning and end of the year of reference. 
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Table 2. Personnel, remunerations, expenditures, and sales (according to legal 
status): 


a. Number of establishments enumerated. 


b. Personnel: (i) Total; (ii) proprietors, partners, and active directors; (iii) 
employees. 

c. Salaries and wages to employees. 

d. Other expenditures (when investigated). 

e. Total value of sales. 

Table 3. Personnel, remunerations, expenditures, and sales (according to 


dependency relationship of the establishment): 


a. Number of establishments enumerated. 
bh. Personnel: (i) Total; (ii) proprietors, partners, and active directors; (iii) other. 


c. Salaries and wages to employees. 

d. Other expenditures (when investigated). 

e. Total value of sales. 

Table 4. Personnel (according to type of business): 


a. Number of establishments enumerated. 

b. Personnel: — (i) Total; (ii) proprietors, partners, and active directors; (iii) 
unpaid members of the family of the proprietors or partners (total and by sex); (iv) 
employees, by (a) total and by sex, (b) counter and traveling salesmen (total and by 
sex), and (c) other employees (total and by sex). 


Table 5. Remunerations, other expenditures, and sales (according to type of 
business): 


a. Number of establishments enumerated. 

b. Salaries and wages to emplovees (year of reference): (1) Number of 
establishments reporting; (11) value of remunerations, by (a) total, (b) to salesmen, 
and (c) to other employees. 

c. Other expenditures (when investigated): (i) Number of establishments report- 
ing; (ii) value, by (a) total, (b) rents, and (c) other 

d. Total value of sales. 
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D. Congresos, Asambleas Generales y reuniones de la scomisiones 
I. INTRODUCCION 


El objetivo general del Segundo Congreso Interamericano de Estadís- 
tica, que se celebrará en Bogotá en enero de 1950, es el siguiente: 


“Consideración de los medios para desarrollar más ampliamente, en las naciones 
del Hemisferio Occidental, la metodologia y técnica estadísticas y los ser- 
vicios y procedimiento administrativos que aquéllas necesitan, con el fin 
de que la estadística atienda más útilmente tanto a las exigencias nacionales 
como a las internacionales.”” 


El Comité Ejecutivo del Instituto Interamericano de Estadística se 
ha impuesto la labor de preparar este documento de orientación general 
con el objeto de estimular el debate entre los concurrentes al Segundo 


Congreso Interamericano de Estadística sobre los objetivos generales que 
se han establecido para el mismo. 


Como medida inicial en la formulación de un proyecto de “Programa 
para el Mejoramiento y la Coordinación de la Estadística en el Hemisferio 
Occidental,” cabe proceder a un examen rápido de los objetivos, desarrollo 
y métodos de trabajo de IASI hasta la fecha. 


* Este programa fué elaborado por el Comité Ejecutivo de IASI como base para ser 
discutido en el Segundo Congreso Interamericano de Estadística, celebrado en Bogotá, enero 
16-27, 1950. Su objetivo primario fué estimular la formulación de una pauta efectiva de tra- 
bajo para IASI dentro de la Organización de Estados Americanos, con relación tanto a las agencias 
estadísticas nacionales como a los organismos estadísticos internacionales. Los temas presentados 
en este documento en general fueron desarrollados más ampliamente por los varios grupos de 
trabajo del Congreso, dándose los resultados en las resoluciones finales del Congreso. (Se identificó 
este documento originalmente como IASC 581b.) 
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II. EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA 
(IASI), HASTA LA FECHA 


Objetivos. El IASI ha tenido desde su creación los mismos objetivos, 
que son los siguientes: (a) Estimular el perfeccionamiento de la metodo- 
logía en la compilación, tabulación, análisis y publicación de estadísticas, 
tanto oficiales como extraoficiales; (b) promover el empleo de medidas 
que tiendan a mejorar la comparabilidad y el aprovechamiento de las 
estadísticas económicas y sociales entre las naciones de este hemisferio; 
(c) proporcionar un medio para la colaboración estadística profesional 
entre los estadísticos de este hemisferio; y (d) cooperar con organismos 
nacionales e internacionales al progreso de la ciencia y administración 
de la estadística. Con respecto a las materias que entran en su esfera 
de acción, IASI mantiene interés en todo trabajo que trate de metodología 
y normas estadísticas, cualquiera que sea el campo a que se refiere. 


Desarrollo. El TIASI ha alcanzado un resarrollo considerable durante 
sus nueve años de vida. 


En el año econémico 1942-43, se estableció un registro de información 
sobre personal y organizaciones de estadística en el Hemisferio Occidental 
y se inició la publicación de la revista trimestral Estadística. En 1944, 
se crearon los “Archivos de Fuentes Estadísticas,” de donde han emanado 
posteriormente todas las labores bibliográficas del Instituto; se publicó 
un Directorio de Personal Estadístico, y el Dr. Alberto Arca Parró, del 
Perú, presidente de la Comisión de Demografía de IASI, propuso el 
levantamiento de un censo de población de las Américas en 1950. En 
el mismo año se inauguró un servicio mensual de microfilm denominado 
“Intercambio Estadístico,” para las Direcciones Generales de Estadística, 
a las que se proporcionó proyectores cinematográficos apropiados, con la 
cooperación de la Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos. 
(Este servicio tuvo que suspenderse al cabo de un año, a pesar de su gran 
utilidad para las Direcciones Generales de Estadística, por ser demasiado 
costoso para el limitado presupuesto de IASI.) 

En /945, se verificó una intensa labor en el ramo de la clasificación 
de las estadísticas del comercio internacional; se inició un estudio de los 
métodos utilizados en los censos de población; se emprendieron investiga- 
ciones sobre la renta nacional de los países americanos; se realizó un 
estudio de los métodos de estadística agrícola; y se formuló, en colabora- 
ción con las Direcciones Generales de Estadística, un proyecto detallado 
para un Anuario Estadístico Interamericano. En 1/96, se comenzó a 
trabajar en la publicación del Anuario; se adelantó la labor bibliográfica; 
se llevaron a cabo proyectos especiales destinados a mejorar los métodos 
estadísticos en los ramos de educación, industria y comercio exterior, y 
se estableció la Comisión del Censo de las Américas de 1950 (COTA). 

En el año 1947, se ampliaron las actividades del Instituto en el ramo 
de educación y se terminaron.dos publicaciones: La Bibliografía de Fuentes 
Estadísticas Escogidas, y una nueva edición del Directorio de Personal 
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Estadístico. Además, se adelantaron proyectos especiales sobre las esta- 
dísticas de educación y cultura, comercio exterior y minería. Con fines de 
economía y para eliminar la duplicación de esfuerzos, se entregaron a la 
Oficina de Estadística de las Naciones Unidas los borradores y los datos 
que se habían compilado para el Anuario parcialmente elaborado, con el 
objeto de que fueran usados en la preparación del Anuario Estadístico de 
las Naciones Unidas. El TASI celebró su Primera Sesión en Washington, 
D.C., del 6 al 18 de septiembre de 1947, simultáneamente con otras 
asambleas estadísticas que integraron en conjunto las “Conferencias 
Internacionales de Estadística” de Washington. 

Los años 1948 y 1949 han sido dedicados en gran parte a la continua- 
ción de diversas tareas encomendadas a 1ASI por el Congreso de septiembre 
de 1947. Además de las funciones normales de Secretaría, se ha conti- 
nuado una activa labor en la enseñanza y entrenamiento estadísticos, en 
las estadísticas de educación y cultura, comercio exterior, industria y 
minería, vital y de salubridad, así como en la preparación del Y ocabulario 
Estadístico. Con el establecimiento de los Puntos Focales Nacionales se 
ha organizado el mecanismo para el intercambio de conocimientos sobre 


metodología y datos estadísticos entre los organismos nacionales e inter- 
nacionales. 


Durante los últimos dos años el proyecto que más ha ocupado a IAS] 
ha sido el del Censo de las Américas de 1950. Debido a circunstancias de 
que COTA había entrado en una et apa de intensa actividad y de que 
no se recibieron en grado apreciable, sino hasta la primavera de 1949, las 
contribuciones especiales de los gobiernos para su sostenimiento, la Se- 
cretaría General de IASI se vió obligada a dedicar gran parte de sus re- 
cursos y energías al programa de esta Comisión. Continuando las labores 
preliminares de la reunión de Wáshington (julio de 1948), la Junta de 
COTA aprobó, en su Segunda Sesión en Río de Janeiro (febrero de 
1949), diversas resoluciones que especifican el “programa mínimo intera- 
mericano” para el censo de población de 1950; estableció los tópicos y 
standards para el censo agrícola, teniendo en cuenta los del Censo Agrícola 
Mundial proyectado por la Organización de las Naciones Unidas para 
la Agricultura y la Alimentación (FAO); y propuso los puntos de un 
cuestionario mínimo para los censos industriales y comerciales. Se apro- 
baron, además, resoluciones de importancia sobre el censo de la vivienda, 
problemas de tabulación de los censos de población, y centros de prepara- 
ción y consulta censales. Las actas de la Segunda Sesión de COTA han 
sido publicadas por el Instituto Brasileño de “Geografía y Estadística como 
una contribución a IASI. La Tercera Sesión de COTA se está celebrando 
conjuntamente con el presente Congreso. 

En el curso del año económico 1948-49, se organizaron dos centros de 
preparación censal en los cuales participó el TASI — en primero, en la 
Ciudad de México, auspiciado principalmente por el Gobierno Mexicano 
y la FAO, y el segundo, en Guatemala, auspiciado por el Gobierno Gua- 
temalteco con la cooperación de diversos organismos. En estos dos años, 
se ha mantenido en actividad el programa de adiestramiento, relacionado 
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con varios proyectos estadísticos del Comité Interdepartamental de los 
Estados Unidos sobre Cooperación Científica y Cultural. 

Métodos de trabajo. Durante toda su existencia, IASI ha desarro- 
llado y sostenido la práctica invariable de formar y adaptar su programa 
a los intereses y actividades de las distintas organizaciones y grupos con 
los que se halla asociado. Sus proyectos han emanado en gran parte de 
las necesidades de las naciones, y sus métodos de trabajo han utilizado 


un máximo de participación de los técnicos nacionales en el programa 
que se propone desarrollar. 


Con el objeto de fortalecer esta clase de relaciones, el doctor M. A. 
Teixeira de Freitas, primer presidente de IASI, estableció en 1942 el 
intercambio de técnicos estadísticos, el cual recibió posteriormente la 
aprobación del Comité Ejecutivo. En resumen, su objetivo era el de 
mantener, en la sede de la organización, en Wáshington, un pequeño 
grupo de cuatro a seis técnicos, estadísticos especialistas, que se encargarían 
de determinada parte del programa del Instituto. Estos técnicos se ocupa- 
rían del trabajo preliminar que requiere todo proyecto antes de su consi- 
deración por la correspondiente comisión o grupo de trabajo — trabajo 
que se complementaría con el de igual número de estadísticos que envia- 
rían a la sede del Instituto en W '¿shington, por el período de un año, 
las oficinas nacionales de estadística. Estos últimos seguirían percibiendo 
sueldo de sus respectivos países, durante su permanencia, y el Instituto 
se haría cargo de los gastos de viaje y manutención; prestarían servicios 
profesionales sobre problemas relacionados con el desarrollo de la esta- 
dística interamericana y adquirirían a la vez mayor experiencia y más 
amplios conocimientos en sus especialidades, los que serían de gran utili- 
dad para sus países a su regreso. El restringido presupuesto de IASI no 
le ha permitido realizar sino en pocos casos este proyecto, pero en todos 
ellos se ha comprobado que el procedimiento es sumamente eficaz y que 
ha contribuido al aumento de técnicos preparados y experimentados que 
apoyan decididamente los programas internacionales de estadística. 

El Instituto se convence cada vez más de que el objetivo de mejorar 
las estadísticas nacionales implica el mantenimiento de estrechas relaciones 
de trabajo con las Direcciones Generales de E 


Estadística, lo que se logró, 
en cierta forma, mediante 


la designación de los directores generales como 
miembros ex officio de IASI y econo por su medio la mayoría de los 
contactos estadísticos con sus países. 


La organización de COTA, en 1947, representó un nuevo esfuerzo 
de IASI para establecer, mediante el trabajo de las comisiones, una inter- 
vención más directa, en los programas internacionales de estadística, por 
parte de los técnicos nacionales que tienen a su 
proyecto en sus respectivos paises. 
satisfactorios. 


cargo la ejecución del 
Esta iniciativa ha dado resultados muy 


En su reunión del 5 de enero de 1949, el Consejo de la Organización 
de los Estados Americanos (OEA) sentó las bases de afiliación entre la 
Organización e IASI, sujetas a la ratificación de los miembros del Insti- 
tuto. El Acuerdo tendrá, en general, los siguientes efectos: (1) Dejará a 
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IASI en libertad para dirigir su programa; (2) implicará pocas modifica- 
ciones en la organización de JAS] y en sus métodos de trabajo; (3) trans- 
ferirá a la Unión Panamericana (UP) las atribuciones de recolectar de los 
gobiernos que portate a OEA, los fondos necesarios para el sosteni- 
miento de IASI; y (4) transladará el personal de la Oficina Permanente de 
IASI a la División de Estadística que se instalará en el Departamento de 
pise Económicos y Sociales de UP y que tendrá bajo su responsabili- 


dad el suministro a TASI de los servicios necesarios para la realización del 
programa del Instituto. 


II. EL PROBLEMA PENDIENTE 


La colaboración entre las naciones del mundo se ha convertido en 
un factor indispensable para la obtención de un mundo libre de la guerra 
y propicio al más amplio desenvolvimiento de la humanidad. Es éste el 
concepto que inspiró la creación de las Naciones Unidas (NU) y de sus 
Agencias Especializadas. 

Casi sin excepción, la estadística se ha convertido en una necesidad 
primordial para el funcionamiento de dichas organizaciones mundiales. 
Por otra parte, la responsabilidad de proporcionar los datos necesarios 
ha recaido, sin excepción alguna, en las Direcciones Generales de Estadiís- 
tica u otras entidades nacionales que publican datos estadísticos. 

Para satisfacer estas necesidades es menester que muchos de los 
países adquieran un mayor desarrollo de su organización estadística, y en 
algunos casos que los gobiernos modifiquen fund: umentalmente sus proce- 
dimientos en esta materia (fuente: Handbook of the United Nations and 
the Specialized Agencies, May 1949): 

Para dar una idea del problema se enumeran a continuación los orga- 
nismos internacionales que ya existen o están en proceso de formación: 

Naciones Unidas (NU): 

Gobiernos Miembros de la NU (58 naciones); Consejo de Seguridad 
(10 naciones); Consejo Económico y Social (18 naciones); Consejo de 
Administración Fiduciaria (12 naciones 5) Corte Internacional de Justicia 
(18 naciones); Comités y comisiones (27, incluyendo las Comisiones de 
Población y de Estadística; la Comisión Económica para Europa; la Comi- 
sión Económica para Asia y el Lejano Oriente; la Comisión Económica 
para América Latina; etc.); Organismos no gubernamentales con status 
consultivo (75). 

Organismos Especializados de las Naciones Unidas (“Agencias Espe- 
cializadas”): 

Organización Internacional del “Trabajo (OIT); Organización para 
la Agricultura y la Alimentación (FAO); Organización para la Educación, 
la Ciencia y la Cultura (UNESCO); Organización de Aviación Civil Inter- 
nacional (O. 1CI); Fondo Monetario Internacional (el FONDO); Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento; Unión Postal Universal 
(UPU); Organización Mundial de la Salud (OMS); Unión Internacional 
de Telecomunicaciones (UIT). 
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Organismos Especializados en formación: 

Organización Consultiva Marítima Intergubernamental (IMCO); 
Organización Internacional de Comercio (OIC); Organización Meteoroló- 
gica Mundial (OMM). 

Además de las organizaciones mundiales, existen varias interamerica- 
nas que emplean datos estadísticos nacionales. Algunas de estas son: Insti- 
tuto Internacional Americano de Protección a la Infancia; Comité Inte- 
ramericano de Seguridad Social; Comisión de Fomento Interamericano; 
Consejo Interamericano Económico y Social; Instituto Interamericano de 
Ciencias Agrícolas; Organización Sanitaria Panamericana; Unión Paname- 
ricana (personal). 

Casi todas estas organizaciones y sus distintas comisiones y comités 
se ocupan de materias que los obligan a dirigirse a los países en solicitud 
de información estadística. Muchas veces do países no cuentan con los 
datos solicitados, o si los tienen, es en una forma que no se presta para 
establecer comparaciones internacionales. Indubablemente será indispen- 
sable, en muchos casos, implantar nuevos procedimientos que permitan 
suministrar la información necesaria para fines internacionales. 

Los objetivos fundamentales de JASI sobre el mejoramiento de las 
estadísticas nacionales en sus fuentes originarias asumen ahora mayor 
importancia que nunca. Las diversas agencias internacionales han incor- 
porado usualmente estos objetivos en el programa de sus secretarías esta- 
dísticas u otros órganos apropiados.* Por otra parte la total razón de ser 
de JASI, estriba en su objetivo prim: ario: La mejora de las estadísticas na- 
cionales en las fuentes donde se originan. Su programa complementa los 
de los organismos mundiales y al mismo tiempo ayuda y fortalece los 
organismos nacionales que sirven esas necesidades mundiales. 


El IASI desea colaborar en el mayor grado y bajo todas las formas 
posibles con la Oficina de Estadística de NU y las secretarías estadísticas 
de FAO, OIT, el FONDO, UNESCO, OMS, y pros agencias internaciona- 
les en la realización de estos objetivos básicos. Espera que de las ideas y 
sugerencias emanadas de este Congreso pueda surgir un programa de 
esfuerzos concretos para llevar a cido esta colaboración . 


El Comité Ejecutivo de IASI considera que los siguientes medios son 
eficaces para obtener el mejoramiento de los datos estadísticos nacionales 
en su fuente originaria, en benefício de todos los que utilizan estos datos: 
(a) Educación y preparación técnica de un cuerpo de estadísticos nacio- 
nales que apliquen sus conocimientos dentro de los respectivos países, y 
servicios de consulta a los países que carecen de personal idóneo;  (b) 


*  Recorociendo la importancia medular de la estadística, las Naciones Unidas crearon una 


Comisión de Estadística para realizar las seguientes principales tareas: (a) Promover el desarrollo 
de las estadísticas nacionales y la mejora de su comparabilidad; (b) coordinar el trabajo estadístico 


de las Agencias Especializadas; (c) desarrollar los servicios centrales estadísticos de la Secretaría; 
(d) asesorar a los órganos de las Naciones Unidas en los asuntos generales relacionados con la 
colección, interpretación y distribución de información estadística; (e) promover en general el 


progreso de la estadística y de los métodos estadísticos. El trabajo ejecutivo de la Comisión de 
Estadística es realizado por la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas la que ha organizado 
un sistema de contactos con las oficinas nacionales de estadística por una parte y con las secciones 
estadísticas de las Agencias Especializadas, por otra. 


R. E. — 
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eliminación de lagunas en las estadísticas nacionales; (c) adopción y 
aplicación por las naciones de normas estadísticas internacionales;  (d) 
coordinación de los servicios nacionales de estadística; (e) participación 
efectiva de los productores nacionales de datos estadísticos en actividades 
estadísticas internacionales; (f) participación por técnicos nacionales en 
un número limitado de reuniones internacionales; y (g) el desarrollo de 
una competente y bien organizada secretaría regional, adecuadamente 
coordinada con las otras secretarías estadísticas internacionales. 


IV. PROYECTO DE PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO Y 
LA COORDINACION DE LAS ESTADISTICAS EN EL HEMISFERIO 
OCCIDENTAL: REORIENTACION DE LAS ACTIVIDADES DE I1ASI 


Con el proyecto de programa que aquí se presenta para el mejora- 
miento y la coordinación de la estadística en el Hemisferio Occidental, 
se pretende especialmente dar un nuevo énfasis a las actividades de IASI, 
con el objeto de acelerar el progreso hacia los objetivos que motivaron 
su creación. La proposición representa además una forma de dar curso 
a los objetivos de este Segundo Congresso Interamericano de Estadística, 
y está en concordancia con el acuerdo de afiliación entre 1IASI y el Con- 
sejo de OEA. 

Para los fines de este programa, las actividades de la estadística se 
clasifican en cinco categorías: 

1. Organización y administración estadísticas. (Comprende activi- 
dades sobre metodología administrativa; personal y equipo; servicios bi- 
biográficos; procesos de publicación; compilación e intercambio de infor- 
mación y datos estadísticos, inclusive ciertos elementos del concepto del 
Punto Focal Nacional y en general los instrumentos necesarios para el 
funcionamiento de las oficinas de estadística, etc E 

2. Ciencia estadística, inclusive educación y entrenamiento estadís- 
ticos. (Comprende libros de texto, manuales de enseñanza y otros medios 
de preparación; cursos de estudio; becas y bolsas de estudio; centros de 
entrenamiento; metodología estadística; etc.) 

3. Estadísticas demográficas y sociales. (Comprende las de pobla- 
ción, vitales, de migración, salubridad, educación, gubernamentales y po- 
líticas, de trabajo, de la vivienda y del seguro social.) 

4. Estadísticas económicas y financieras. (Comprende las referentes 
a ingresos y recursos nacionales, balanza de pagos, agricultura, minería, 
manufactura, construcción, transporte y comunicaciones, industria, finan- 
zas, comercio exterior, etc.) 

5. Censos. (Actividades temporales durante el período principal de 
los censos; vinculadas con las diversas ramas estadísticas.) 

Los principales problemas por resolver en cada uno de estos grupos 
de actividad son los siguientes: 

a. Obtención del personal técnico en las naciones. (1) Educación 
estadística en las universidades, y adiestramiento por medio de centros de 
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preparación o cursos de entrenamiento práctico, o seminarios; (2) segu- 
ridad de empleo para los estadísticos preparados; creación de la carrera 
administrativa o cualqueir otra forma de protección contra los vaivenes 
de la política; (3) adecuada escala de sueldos que permitan trabajar por 
“tiempo completo” sin necesidad de recurrir a empleos rentados adicionales 
por “tiempo parcial,” y que atraigan y mantengan a técnicos competentes 
en los cargos gubernamentales de la “carrera estadística.” 

b. Cooperación entre las jurisdicciones independientes dentro de la 
nación. En muchos casos, la solución de problemas técnicos de estadística 
es obstaculizada por dificultades jurisdiccionales dentro de la nación. 
Por ejemplo, los censos de agricultura exigen con frecuencia una coopera- 
ción estrecha entre la oficina del censo de la dependencia principal de 
estadística y el Departamento de Agricultura; y la solución de los proble- 
mas de bioestadística requiere generalmente una coordinación entre las 
actividades de la Dirección General de Estadística, del Departamento de 
Salubridad, y del Registro Civil, que casi siempre están adscritas a dife- 
rentes dependencias del gobierno; etc. 

c. Intercambio de información. Las agencias nacionales experi- 
mentan dificultades para obtener la información internacional que necesi- 
tan para sus programas, y estos organismos, para obtener datos e infor- 
mación relativa que necesitan de las naciones. 

Los Puntos Focales Nacionales que propone el IASI representan una 
medida inicial de importancia hacia la solución de estos problemas de 
intercambio. Otras finalidades que se persiguen implican mayor coordi- 
nación entre los organismos internacionales antes de solicitar información 
a los países, y más estrechas relaciones de trabajo entre los servicios esta- 
dísticos dentro de las naciones para suministrar información a las agencias 
internacionales. 

d. Normas internacionales. Durante muchos decenios se viene tra- 
tando de obtener la standardización indispensable de las principales cla- 
silicaciones y procedimientos estadísticos que permita reunir los datos de 
las diferentes naciones en un solo panorama internacional. 

En el plano internacional, la mayor dificultad mo es siempre la de 
desarrollar standards internacionales, sino a menudo la de obtener que 
los técnicos nacionales presten su cooperación activa en el sentido de 
introducir dichos standards en sus sistemas nacionales de estadística. En 
el plano nacional, sin embargo, el criterio es que los standards internacio- 
nales deben ser adaptables a los métodos que utilizan los países. 

El plan de acción que se propone para resolver algunos de estos pro- 
blemas implica el siguiente reajuste de las actividades de IASI: 


A. La Asamblea General y el Comité Ejecutivo de IASI 


Sujeto a la autoridad que los Estatutos confieren a la totalidad de 
los miembros, la autoridad suprema de IASI es la Asamblea General. En 
los períodos entre las sesiones de la Asamblea, la autoridad mayor es el 
Comité Ejecutivo. 
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El Comité Ejecutivo nombra y disuelve las comisiones, formula la 
política de IASI y de sus comisiones, recibe los informes de las mismas, 
representa a dichas comisiones en todo lo que se refiere a sus relaciones 
externas, calcula las mecesidades presupuestarias para la ejecución del 
programa, y estudia el presupuesto así como los servicios prestados a IASI 
por su Secretaría en la División de Estadística de UP. 


B. Secretaría (inclusive técnicos consultores) 
para IASI y sus comisiones 


La División de Estadística del Departamento de Asuntos Económicos 
y Sociales de UP prestará servicios de secretaría a 1IASI y sus comisiones. 
El secretario general de IASI funcionará como jefe de dicha División y 
dirigirá el personal de la misma. Hasta donde sea posible, cada comisión 
contará con un secretario que formará parte del personal técnico de la 
División de Estadística. Sin embargo, la especialización del personal no 
debe constituir impedimento a su capacidad para trabajar como una 
sola unidad. 

Una de las funciones de la División de Estadística de UP será la 
preparación de la revista trimestral Estadística y de otras publicaciones 
de IASI. 

Por intermedio de los Puntos Focales Nacionales y del Punto Focal 
de la División de Estadística de UP, se fomentará un intercambio de 
información y materiales estadísticos. Los datos e necesite obtener 
la Organización de los Estados Americanos (OEA) de los países miembros 
serán solicitados por este conducto. De acuerdo con el principio: ya 
establecido por NU y sus Agencias Especializadas, a saber, que las oficinas 
nacionales de estadística no deben ser recargadas de trabajo, atendiendo 
pedidos similares sobre información estadística por parte de las diversas 
agencias internacionales, se procurarán acuerdos para el eficiente inter- 
cambio de información entre el Punto Focal de la División de Estadística 
de UP y las secretarías de estadística de los organismos internacionales. 
Es probable que el servicio de microfilm “Intercambio Estadístico” o 
algunos otros equivalentes sean reanudados y mejorados mediante la 
adquisición de aparatos modernos, que podrían servir, para muchas otras 
finalidades en las Direcciones Generales de Estadística. El mecanismo 
del Punto Focal Nacional queda así diseñado en forma que no interfiere 
con la directa y continua recolección de datos especializados, tales como 
las estadísticas financieras de los bancos centrales empleadas por el 
FONDO, o los informes semanales sobre morbilidad de las agencias na- 
cionales de salubridad empleados por OMS, OSP, etc. 


De conformidad con el principio anteriormente expresado de inter- 
cambio de técnicos estadísticos, el personal de la División de Estadística 
de UP contará con un técnico consultor, de tiempo completo, para cada 
una de las esferas de actividad que se señalen, y dispondrá de los fondos 
necesarios para que dichos técnicos puedan viajar y dedicar aproximada- 
mente la mitad de su tiempo en trabajos en las diferentes naciones. El 
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Comité Ejecutivo opina también que ha llegado el momento de desarrollar 
y mantener una más estrecha vinculación de trabajo entre la Secretaría 
General de IASI y las secretarías estadísticas de NU y sus Agencias Espe- 
cializadas. Esto puede realizarse de diversas maneras, una de las cuales 
podría ser mediante la asignación directa de personal técnico. También 
se sufragarán los gastos de viaje y de mantenimiento de un limitado 
número de técnicos que serán designados por sus países por un año, 
recibiendo sus sueldos, para trabajar en la sede de IASI, en la solución 
de problemas específicos vinculados a dichas esferas de actividad. 

En la enumeración siguiente de los ramos en los que se desarrollarán 
actividades técnicas, la letra “c” se refiere a las materias comprendidas en 
el programa actual de IASI, y la “d” a otros temas que sería conveniente 
abarcar. 


1. Organización y administración estadísticas. 
(Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales). 
Programa de Puntos Focales Nacionales. c 
2. Ciencias estadísticas, inclusive educación y entrenamiento. 
(Comisión de Educación y Entrenamiento Estadísticos). 
Educación y entrenamiento estadísticos. € 
Muestreo (aplicado a los temas siguientes). d 
3. Estadísticas demográficas y sociales. 
Educación y cultura. c 
Migración (inclusive estadística del turismo). 
Cálculos de población. 
Fuerza de trabajo (incluyendo empleo y desempleo). 
Seguro social. 
Tablas de mortalidad. 
Costo de la vida. 
Estadísticas vitales y de salubridad. c 
4. Estadísticas económicas y financieras. 
Comercio exterior. c 
Clasificación . 
Prácticas. 
Estadísticas financieras (tiempo parcial). d 
Estadísticas industriales (inclusive mineras). d 
5. Censos (vinculados con las diversas ramas estadísticas). 
(Comisión del Censo de las Américas de 1950). 
Programa del Censo de las Américas de 1950 hasta el 30 de junio de 1951 
(incluye un nutrido programa de servicios de consulta). c 


C. Las Comisiones de IASI 


La creación y funcionamiento de las comisiones se regirán por las 
normas establecidas para ellas por el Comité Ejecutivo. 

l. Comisión del Censo de las Américas de 1950. El Comité Eje- 
cutivo de IASI considera que COTA debe mantenerse en funcionamiento 
hasta que termine su programa. Se supone que este objetivo se alcanzará 
a más tardar el 30 de junio de 1951. 

Mientras tanto la Constitución de esta Comisión necesitaría regularse 
dentro de los mismos lineamientos políticos aplicables a las otras comi- 
siones, bajo la afiliación de IASI con OEA, 
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2. Comisión del Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales 


(COINS). El Comité Ejecutivo de IASI reconoce que la labor más 
efectiva del Instituto en el pasado ha sido fruto de la cooperación y 
participación voluntaria de las Direcciones Generales de Estadística de 
las naciones americanas en los programas auspiciados por el Instituto. 
En los Estatutos originales de IASI, se reconoció la necesidad de trabajar 
por intermedio de dichas Direcciones, que son las fuentes principales de 
datos nacionales, especificándose que el jefe del organismo principal de 
estadística de cada país sería miembro ex officio del Instituto. En casi 
todas las naciones, la autoridad máxima en materia de censos es el director 
general de estadística, y por consiguiente, cuando se constituyó COTA, 
era generalmente este funcionario a quien se nombraba representante 
nacional en la misma. 
En vista de los buenos resultados que dió COTA, el Comité Ejecutivo 
propone establecer una Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas 
Nacionales (COINS), que incluirá representación de cada una de las 
naciones americanas, para que desempeñe las siguientes funciones: — (a) 
Estimular el mejoramiento de los métodos para la compilación, tabulación, 
análisis y publicación de las estadísticas nacionales oficiales; (b) fomentar 
la adopción de medidas que tiendan a aumentar la comparabilidad y 
accesibilidad de las estadísticas económicas y sociales de los países ameri- 
canos; (c) promover la cooperación entre los diversos organismos oficiales 
de estadística dentro de las naciones; (d) cooperar con las escuelas, uni- 
versidades, sociedades estadísticas y organizaciones internacionales, en 
promover el entrenamiento (regional y “en servicio”) en las técnicas 
requerid: is por las oficinas estadísticas; y (e) promover foros para la 
discusión de los puntos de vista nacionales sobre las actividades estadísticas 


internacionales y: las recomendaciones referentes a la compilación de datos 
estadísticos en las naciones. 


Por regla general, es el director nacional de estadística el llamado a 
formar parte de esta Comisión, debido a la naturaleza de las funciones 
encomendadas a la misma; pero éste no es necesariamente siempre el caso 
con respecto a todos los países o situaciones. Por tal motivo, el Comité 
Ejecutivo de IASI, por intermedio de su Secretaría, se mantendrá en 
estrecho contacto con las autoridades nacionales para la selección de la 
persona que mejor pueda representar a su país en las actividades de la 
Comisión. 

3. Comisión de Educación Estadística (CSE). El Comité Ejecutivo 
de IASI considera que la Comisión de Educación Estadística tiene un 
importante programa a largo plazo que se refiere principalmente a las 
universidades y a los estadísticos de las instituciones particulares. La 
Comisión ya está formada y se encuentra trabajando activamente, pero si 
ha de llenar su cometido necesita contar con servicios de secretaría en UP 
y con los fondos necesarios para publicaciones y viajes, así como de por 
lo menos un técnico-consultor de tiempo completo, que dedique todos 
sus esfuerzos a este programa. Es de especial importancia que la Comisión 
mantenga relaciones directas con el Instituto Internacional de Estadística. 
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El mayor problema que tiene la Comisión es el de levantar el nivel 
de la educación estadística en los diversos países, de tal manera que de 
sus propios centros de preparación surjan, en cuanto sea posible,. los 
técnicos necesarios para las actividades estadísticas nacionales. Este obje- 
tivo implica la ejecución de un programa similar al que fué esbozado, 
en líneas generales mediante una serie de resoluciones (números 20-29) 
aprobadas por el Primer Congreso Interamericano de Estadística en sep- 
tiembre de 1947. 


4. Otras comisiones y grupos de trabajo. Cuando lo juzgue conve- 
niente el Comité Ejecutivo de IASI establecerá pequeñas comisiones técni- 
cas o grupos de trabajo, de carácter consultivo, que funcionarán durante 
el período que se estime necesario. 


D. Congresos, Asambleas Generales y reuniones 
de las comistones 


El Proyecto de Acuerdo entre el Consejo de OEA e IASI establece 
que las Conferencias Interamericanas de Estadística tendrán lugar a inter- 
valos de dos a cuatro años, y que se dará aviso anticipado a los Estados 
Miembros de la Organización a fin de que envíen sus delegaciones. Dis- 
pone además, que los programas y reglamentos de dichas Conferencias 
serán preparados por el Consejo Interamericano Económico y Social, previa 
consulta con el Comité Ejecutivo de IASTI. 

Las Asambleas Generales de IASI se verificarán durante los mencio- 
nados Congresos. El Comité Ejecutivo de IASI propone que, además de 
las reuniones que con mayor frecuencia celebren las comisiones, éstas se 
reúnan simultáneamente con cada uno de los Congresos a fin de que sus 
miembros puedan participar en las actividades y debates de los mismos. 
La COINS se reunirá por lo menos cada dos años y se solicitará de los 


miembros que se hagan acompañar de tantos consultores y asesores técnicos 
como se juzgue oportuno. 














SITUACION DEL PROGRAMA DEL 
CENSO DE LAS AMERICAS DE 1950* 


Es sin duda de gran interés tener una idea lo más completa posible, 
de la situación del programa del Censo de las Americas de 1950 en las 
distintas naciones del continente al comenzar el año adoptado para el 
mismo como referencia general de las respectivas actividades. 

A este efecto, se han compilado los cuadros anexos que resumen las 
principales informaciones recogidas en cuestionarios distribuidos por la 
Comisión del Censo de las Américas de 1950 (COTA) con anterioridad 
a la celebración en Bogotá, del 9 al 21 de enero último, de su Tercera 
Sesión. Tales como ahora se presentan, las informaciones fueron además 
puestas al día con base en los informes suministrados por los países a la 
mencionada Sesión y asimismo complementados con datos de otras fuentes. 

De esos varios cuadros, es posible sacar una impresión general sobre 
la extensión en que se han desarrollado los planes en el espacio, la 
distribución de las operaciones en el tiempo, la confianza en la realización 
completa de las labores, la calidad a esperarse en los resultados y la 
participación de las poblaciones en la tarea. 

El primero de los cuadros que más adelante se incluyen contiene la 
clara indicación de que 21 de las 22 naciones americanas están decididas 
a realizar su respectivo censo de población o, por lo menos, tienen planes 
avanzados en ese sentido. 

De esas, 12 informaron que recogerán también datos sobre la vivienda 
en su boleta de población, sin tener un censo especial de viviendas, 
mientras que 9 proyectan levantar tal censo en boleta separada. El cuadro 
en consideración, como los demás, tiene sólo una línea sin información 
alguna, correspondiente a la única nación respecto a la cual no ha sido 
posible obtener una información definitiva segura. 

Al territorio censal cubierto por las 21 mencionadas naciones puede 
agregarse una área del hemisferio donde se levantará en 1950 el censo 
de población y el agropecuario en estrecha coordinación con el mínimo 
censal interamericano adoptado por los demás países. Esa área es Suri- 
nam, que ya dispone de la necesaria legislación básica y está desarrollando 
todas las labores preparatorias para la ejecución de las respectivas ope- 
raciones. 

En cuanto al censo agropecuario, 15 naciones proyectan levantarlo 
en boleta propia, 1 recogerá datos mínimos sobre el particular en la misma 
boleta de población y 1 lo proyecta, sin estar todavía decidida; solamente 
4 de las 21 no tienen tal censo en su programa. 

La realización de los demás censos económicos está lejos de semejantes 
posibilidades; nada más que cinco naciones se presentan con probabilidad 
de levantarlos. 


* Preparado por el Sr. Octavio Alexander de Moraes, secretario de la Comisión del Censo 


de las Américas de 1950, Wáshington, D. C. 
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La casi totalidad de los países, como indica el cuadro 2, levantará 
en el año de 1950 los dos censos básicos de su programa — de población 
y agropecuario — y solamente tres los levantarán en 1951, en el primer 
semestre. 

El grado de confianza con que puede esperarse la efectuación de 
esos censos alrededor de 1950, es hasta cierto punto indicado por la 
situación del presupuesto censal (cuadro 3) y de la legislación censal 
básica (cuadro 4). En cuanto al primer aspecto, se verifica, en efecto, 
que 12 países disponen de fondos aprobados para sus trabajos, además 
de 3 con presupuestos sometidos a aprobación por la autoridad compe- 
tente y, en cuanto al segundo aspecto, la legislación censal básica ya se 
encuentra en vigencia en 15 países, sometida a aprobación por la autoridad 
competente en 4 países y en preparación en 2 países de los 21 antes 
referidos. 

Las informaciones sobre censos experimentales realizados o en pro- 
yecto, contenidas en otra parte del cuadro 4, son a su vez una medida 
del cuidado con que se procura organizar el Censo de las Américas de 
1950 sobre bases técnicas destinadas a producir resultados fidedignos: 12 
naciones, inclusive aquéllas de larga tradición censal y las de poca o 
ninguna experiencia anterior, han levantado censos experimentales, como 
base para la adopción de las boletas definitivas, establecimiento de proce- 
dimientos adecuados y entrenamiento de enumeradores. 

Si se considera el personal estimado necesario (cuadro 6), se ve que 
12 de los países sobre los cuales hay información emplearán unos 375.000 
enumeradores. Esto significa, hasta donde sea aceptable el cálculo pro- 
porcional para la probable población del continente y para los países 
sin información, que por lo menos 2 en cada 1.000 de los habitantes 
de las Américas trabajarán en la etapa de mayor extensión del levanta- 
miento de sus censos de 1950. 


































270 


PAÍS 


Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Canadá 
Colombia 


Costa Rica 
Cuba 

Chile 
Ecuador 

El Salvador 


Estados Unidos 
Guatemala 
Haití 

Honduras 
México 


Nicaragua 

Panamá 

Paraguay 

Perú 

República Dominicana 
Uruguay 

Venezuela. 


a/ Servicios. - 


Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Canadá 
Colombia 


Costa Rica 
Cuba 

Chile 

Ecuador 

El Salvador 
Estados Unidos 


Guatemala 

Haití... 

Honduras 

México 

Nicaragua 

Panamá 

Paraguay 

Perú 

República Dominicana 




















Uruguay 
Venezuela 












CUADRO 1. 
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ALCANCE 


DEL PROGRAMA CENSAL 
No; “>?” = 


I1.A.S.I. Esrabística, June 1950 
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Desconocido o incierto) 
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PAÍS 


FECHA 


Población 


? 
Ag. 12,'50 
Jul. 1,'50 
Jun. 1,51 
Jul. 5,'50 


Ab. 15,'50 
En. 28,'50 
Ab. '51 
Nov. '50 
Ma. 14,'50 
Ab. 1,'50 


Ab. 24,'50 
Ag. '50 
Jun. '50 
Ma. 3,'50 
Ma. 31,'50 
Set. '50 
Set. '50 


INICIAL DE 


Vivienda 


Jun. 
1950 


Nov. 


1,'51 


28,'49 
? 


Set. '49 
Ab. 1,'50 


Set. 5,49 


Jul. 


Set. 17,'50 | 


Ag. 6,'50 


Ab. '51 
? 


Nov. 


10,'49 


149 


LA ENUMERACIÓN 


Agropecuario 


? 
Set. 1,'50 
Jul. 1,'50 
Jun. 1,'51 
Jul. 5,'50 


Ab. 15,150 
Ab. '51 


Oct. '50 


| Ab. 1,50 


Ab. 24,50 
Ag. '50 
Ma. '50 


| Mar, '50 


| Set. '50 


? 
Ag. 8,150 


? 


Todos los 
otros 
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Jul. 1,'50 
Jun. 1,50 


Fecha de 
Publicación 
del censo 
de poblaciór 


? 
Nov. '51 
Jul. 1,'52 
Jun. '53 

? 


Ab. 30,'51 
Feb. '51 


Dic. '52 
Set. '51 
Dic. '52 
Ab. '51 
Dic. '51 

? 
1951 

? 


Mar. '51 
Dic. '52 
Dic. 31,'52 
Ag. '52 

$ 
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CAMPOS EN QUE SE LEVANTARAN CENSOS SEPARADOS 
Población 
Vivienda Industrias, No 
Sin datos Con datos | (con boleta | Agropecuario manu- e do Otros 
de la de la separada) facturas ia 
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? ? ? ? ? ? ? 
X A - 
X X X La X a 
X Z X X 
X X X 
X X X 
X X X X 
A X 
Xx 
eS Z e 
X X X 
X X X 
X b X b 
XxX X X te ce 
X Xx X X X d/ 
X 
Xx X 
Xx 
X ? 
X X 
X hs 
X X X 
E 
b/ En una misma boleta. c/ En estudio. — d/ Transportes. 
CUADRO 2. CALENDARIO CENSAL 
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CUADRO 4. 





CENSOS EXPERIMENTALES EN PREPARACION PARA EL CENSO DE 1950 
XxX” = Mi; ” = No) 
LEGISLACION CENSAL BASICA Censos 
experimentales 
En vigencia Pendiente En preparación levantados 
Argentina 
Bolivia X X 
Brasil X X 
Canadá X x 
Colombia X 
Costa Rica XxX - X 
Cuba - X 
Chile x 
Ecuador 4 - 
El Salvador X X 
Estados Unidos E x 
Guatemala e - X 
Haití X X 
Honduras X 
México X - XxX 
Nicaragua X - 
Panamá X X 
Paraguay - X 
Perú 7 
República Dominicana X X 
Uruguay X 
Venezuela X - de 





CUADRO 5. 





Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Canadá 
Colombia 


Costa Rica 
Cuba 

Chile 
Ecuador 

El Salvador. . 


Estados Unidos 
Guatemala 
Haití 

Honduras 
México 


Nicaragua 
Panamá 
Paraguay 
Perú 


República Dominicana 


Uruguay 
Venezuela 


ESTADO DE 


LA CARTOGRAFIA PARA EL 
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I.A.S.I. Esrapísrica, June 1950 
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BASES DE ORIENTACION USADAS EN 
EL SEGUNDO CONGRESO 
INTERAMERICANO DE ESTADISTICA, 
BOGOTA, ENERO 16.27, 1950 


Con el fin de servir como guías para la discusión en el Segundo 
Congreso Interamericano de Estadística, fueron provistas uma serie de 
“bases de orientación” que cubrieron los varios tópicos a ser tratados 
por los cuatro grupos principales de trabajo del Congreso: Grupo l, 
organización y administración estadísticas; Grupo II, educación y entre- 
namiento estadísticos; Grupo III, estadísticas demográficas y sociales; 
Grupo IV, estadísticas económicas y financieras. 

Dichas bases fueron, por lo general, resumenes condensados, que 
señalaron los requisitos o problemas de cada tópico, los principios que 
deberían satisfacerse en una solución, posibles líneas de conducto, indi- 
caciones sobre reciente documentación internacional de importancia so- 
bre el asunto. 

A causa de su valor como información “sumaria” se ha sugerido que 
sería útil la presentación de algunas de estas bases de orientación en 
Estadística. Los seguientes resumenes son los primeros de entre varias 
selecciones que aparecerán en estas páginas. 


RELACION DE LAS ESTADISTICAS CONTINUAS CON LOS 
RESULTADOS DEL CENSO DE 1950 


Puntos de discusión 


Cuando se disponga de los resultados de los censos de 1950, se pre- 
sentará una oportunidad sin paralelo, para mejorar sobre bases perma- 
nentes los sistemas nacionales de las estadísticas continuas, en los campos 
investigados por los censos. Podrán iniciarse muevas series estadísticas 
para llenar las lagunas que desde mucho tiempo existían en los datos, 
podra mejorarse la calidad de las series antiguas, comprobando su eficacia, 
modificando su carácter, extendiéndolas, o en otra forma introduciendo 
ajustes para hacerlas más perfectas y utilizables. 

En este documento se sugiere, bajo los dos amplios títulos “Estadiís- 
tica Demográfica Social” y “Estadística Económica,” algunas maneras 
concretas de aprovechar esta oportunidad de utilizar directamente los 
resultados de los censos en el mejoramiento de las estadísticas continuas. 
Los ejemplos dados a continuación ilustran cómo el recuento censal 
proporciona datos básicos de los que parten nuevas series; como tales re- 
sultados sirven para verificar lo ade-ualo o la calidad de las series con- 
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tinuas existentes; cómo se aplican las definiciones adoptadas para los 
fines del censo, para obtener una mejor información, sobre base perma- 
nente; etc. 


EstabísTICAS DEMOGRÁFICAS Y SOCIALES 


l. Estimación periódica de la población. La información actua- 
lizada respecto al número y distribución de la pobl: ición en los años in- 
tercensales se obtiene por el método de las estimaciones. Una confron- 
tación de estas estimaciones con la enumeración actual suministra una 
prueba de lo adecuado de la técnica empleada y de la calidad de los 
datos en que están basadas las estimaciones. En general los resultados del 
censo anterior, más los nacimientos registrados, menos las defunciones 
registradas, y ajustados éstos con la migración, se acercarían a la pobla- 
ción enumerada en el nuevo censo. 

2. Estadística vital. El censo de población ofrece la mejor opor- 
tunidad y el medio más económico para probar la insuficiencia de la ins- 
cripción de los nacimientos. Si la información de los nacimientos ocu- 
rridos inmediatamente antes del censo es recolectada por los enumerado- 
res, estos datos pueden ser confrontados con los registros de nacimientos 
obtenidos por otras fuentes. Las deficiencias del registro de nacimientos 
y de la enumeración de los recién nacidos pueden medirse por medio de 
esta confrontación. Además, las causas fundamentales de esas deficiencias 
resaltan y pueden ser eliminadas, mejorando los procedimientos. (Véase 
en el COTA documento 448 un método sugerido de probar la eficacia 
de los registros de nacimientos por medio del censo de 1950.) 

La disponibilidad al día de datos de pobl: 1ción provee también una 
excelente oportunidad para comprobar y, si es necesario, corregir, tasas 
de natalidad, natalidad y morbilidad para los años precensales en aque- 
llos países que nunca han tenido censos de población, y para los años 
intercensales en aquéllos en que se ha tomado un censo previo. Induda- 
blemente muchos países desean publicar tablas de tasas corregidas, que 
muestren la tendencia de tales tasas durante un período de años. 


3. Tablas de vida. Las tasas de mortalidad por edades específicas 
(número de defunciones en relación al total de la población por grupos 
de edades) suministran la base para la construcción de tablas de vida, 
que son esenciales para la planificación y financiación de los programas 
de seguridad social y para la fijación de tasas de seguros; y que a menudo 
se emplean para hacer proyecciones y estimaciones de la población. “Ta- 
blas de vida o datos adecuados para construirlas, solamente son dispo- 
nibles en un limitado número de países latinoamericanos. 

Los resultados del censo de población de 1950, proporcionarán los 
datos básicos sobre la distribución de la población por edades y sexos, 
a los cuales las defunciones pueden relacionarse, para suministrar los 
medios de construir tablas de vida. 
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4. Estudios periódicos efectuados por el muestreo, sobre los ingre- 
sos familiares, costo de vida, etc. El censo de población proporciona 
las bases para establecer muestras representativas en varios tipos de in- 
vestigaciones periódicas. Las investigaciones realizadas en escala limi- 
tada suministran datos estadísticos actuales de gran valor, los cuales se- 
rían impracticables o imposibles de obtener en una escala de grandes 
proporciones. A menos que los resultados de la investigación puedan 
relacionarse con los datos censales en un momento determinado, todos 
los resultados pueden estar sujetos a discusión. 

Por ejemplo, el censo de población es el único lugar donde se con- 
sidera la familia censal como unidad. Esta información es necesaria para 
las encuestas periódicas referentes a la vivienda, (lo adecuado de vivien- 
das, hacinamientos, etc.) la alimentación, ingresos familiares, costo de 
la vida y otros tipos de estudios sobre las condiciones bajo las cuales vi- 
ven las familias en los diferentes niveles económicos y culturales. 


5. Estadísticas educacionales. Los resultados del censo de pobla- 
ción suministran los datos para computar los coeficientes de analfabetis- 
mo, y proporcionan a los gobiernos los medios para conocer donde éste 
prevalece más, permitiendo tomar las medidas para solucionar el problema. 
Además, en aquellos países donde la asistencia escolar es obtenida mediante 
el censo, se dispone de datos para computar el número de niños en la 
escuela en relación a la población de edad escolar. Los resultados del 
censo en combinación con las estadísticas continuas de nacimientos y 
defunciones, permiten obtener los datos para estimar el número proba- 
ble de niños de edad escolar en los años venideros, facilitando la exten- 
sión o reducción de las facilidades escolares en el futuro. 

Los datos sobre la distribución por edades, obtenidos de las estadís- 
ticas escolares periódicas (cubriendo sólo la población que asiste a la 
escuela regularmente), cuando se relacionar con los datos por edades 
del censo, pueden usarse para determinar el número de no asistentes a 
la escuela en edad obligatoria, obteniendo así la base de acción para 
exigir la asistencia o para cambiar las condiciones que impiden ésta. 


EsTADÍSTICAS ECONÓMICAS 


l. Estadísticas agrícolas. Los datos censales son directamente 
útiles en un programa de estadísticas agrícolas continuas, de dos maneras 
principales: (1) Proveer una base para la verificación de las estimacio- 
nes correspondientes al año censal, y (2) dar la base sobre la cual se pue- 
den desarrollar series de estadísticas agrícolas permanentes. El censo 
suministra información referente a un momento determinado, sobre el 
área sembrada en cada clase de cultivo, número y clases de ganado, vo- 
lumen de producción de los principales productos agrícolas, etc.; después 
de la cual, los datos periódicos que se obtienen en investigaciones por 
muestreo, de agricultores, agentes agrícolas y otras fuentes, pueden rela- 
cionarse con los datos censales. Es particularmente importante con 
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respecto a datos sobre áreas cultivadas, cosechas, consecuencias de la 
sequedad y otros factores que afecten al rendimiento, cambios en el mú- 
mero de ganados, los electos de epidemias y otros factores que produzcan 
cambios. Por ejemplo, el promedio de determinada clase de ganado pue- 
de computarse por los datos del censo. Estos datos relac ci a las 
informaciones periódicas, obtenidas por muestreo sobre el aumento o 
disminución de los rebaños, pueden usarse para computar el número 
actual de animales. Los datos corrientes sobre las cosechas, relacionados con 
los registrados en la fecha del censo sobre áreas cultivadas, producción, 
etc., pueden ser útiles para preparar estimaciones sobre los futuros cul- 
tivos. 

9. Estadísticas industriales y comerciales. Los resultados de los 
censos industrial y comercial suministran bases para establecer series es- 
tadísticas sobre producción industrial y volumen de las actividades co- 
merciales. La información dada periódicamente por los establecimientos 
industriales y comerciales de importancia básica en la economía nacio- 
nal, y por tanto representativos de lo que está pasando en otras activi- 
dades, dará el índice de ocupación, de ventas y de producción en todas 
las industrias y negocios. No existiendo los datos censales, de otro modo 
los resultados de las estadísticas periódicas por el método de muestras o 
sistema limitado de información no pueden relacionarse ni confrontarse. 

3. Estadísticas de empleo y desempleo. Los censos de población 
proporcionan una enumeración de la problación activa clasificada por 
ocupaciones y grupos industriales así como también un recuento de la 
población total. Una gran proporción de la población activa tiende a 
concentrarse en su mayor parte, en un número relativamente pequeño de 
grupos industriales. Las actividades de estos grupos contribuyen a 
determinar la tendencia de la actividad industrial en conjunto. 

Un sistema de estadísticas continuas que recolecte los datos referen- 
tes al empleo y producción de estos grupos de industrias, cuando es rela- 
cionado con los datos básicos del censo y con subsiguientes cambios netos 
de población suministrará informaciones sobre el tamaño de la fuerza 
trabajadora y sobre el empleo y desempleo. 

4. Estadísticas de los mercados. Los censos de población y vivien- 
da ofrecen bases para muchos tipos de estudios de mercados que permitan 
determinar la salida potencial de varias clases de alimentos o para solucio- 
nar otros problemas relacionados con el comércio. En algunos casos la 
“unidad de consumo” puede ser individual; en otros, la familia censal 
o la unidad de vivienda. Por ejemplo, el mercado de refrigeradoras, ra- 
dios, y otras cosas parecidas, se refiere a la unidad de vivienda más que 
al individuo. 

Cuando el individuo se considera como “unidad de consumo,” la 
distribución de la población por edades y sexos es a menudo un factor 
importante. 

5. Renta nacional y el producto nacional. Son esenciales al cálcu- 
lo de la renta nacional y del producto nacional las estadísticas ya men- 


R. E. — 8 
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cionadas—agrícola, industrial, empleo y mercados, por estar cada una 
asociada al valor de la moneda. Los puntos de referencia de los censos, 
establecidos y continuados bajo los títulos ya descritos, conjuntamente 
con las muestras de los precios, salarios y modelos de los gastos familiares, 
pueden ser usados como un fundamento para la estimación de los compo- 
nentes más importantes de la renta y el producto nacional. Por ejemplo, 
los sueldos y salarios pueden ser calculados tomando como base los da- 
tos de la pobl: ición activa enumerada en el censo, discriminada por ocu- 
paciones y por industrias (ramas de actividad económica); los gastos de 


los consumidores pueden estimarse empleando los resultados del censo 
por unidades de consumo; etc. A 


Documentación 


“Segunda Sesión de la Comisión del Censo de las Américas de 1950, Rio de Janeiro, 
D. F., Febrero 14-25, 1949.” . Reimpresión de Estadística mo. 23, junio 1949. 
Contiene el mínimo programa para los censos de población, vivienda, agricultura, 
industrial y comercial. Véase principalmente las resoluciones 3, 4, 5, 6. 

“Resumen de la Primera Sesión de la Junta Coordinadora de la Comisión del Censo 
de las Américas de 1950, Washington, D. C. Julio 6-13, 1948.” Reimpresión de 
Estadística 20, septiembre 1948. Véase especialmente “Apéndice 4, Preguntas y 
Definiciones para el Censo de Población.” 


LAGUNAS DE INFORMACION ESTADISTICA—AYUDAS A 
CUBRIRLAS 


Necesidad 


Nunca en la historia del mundo ha sido tan evidente la necesidad 
de varios tipos de datos estadísticos que sirvan como base para la plani- 
ficación de programas inherentes al desarrollo económico y social de 
cualquier país. Sin los “hechos efectivos,” ningún funcionario guberna- 
mental, ningún hombre de negocios, ninguna organización internacional 
se atreve a actuar. Muy a menudo los hechos reales no son disponibles; 
deben reunirse apresuradamente fragmentos de información para hacer 
frente a una situación particular. Una de las tareas más apremiantes en 
el desarrollo estadístico en muchos de los países latinoamericanos es la 
de llenar las lagunas en los datos. 

Los datos que se obtendrán del Censo de las Américas de 1950, en 
el cual participarán todas las naciones de América, proporcionarán una 
efectiva oportunidad a casi todos estos países para tomar medidas que 
remedien tales lagunas ya que estos datos podrán suministrar las bases 
para confeccionar varias clases de series estadísticas contínuas sóbre fenó- 
menos económicos y sociales. (Véase IASC documento 571b sobre el tema 
de relacionar las estadísticas nacionales continuas con los resultados del 
censo de 1950.) 

Existe, igualmente, la necesidad de que los datos de las nuevas se- 
ries estadísticas continuas se recopilen lo más que sea posible según los 
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mismos principios y definiciones, pues de otra manera no serían compa- 
rables internacionalmente. Para esto nuevamente los fundamentos del 
censo son útiles desde que las definiciones y conceptos desarrollados para 
los fines censales son en muchos casos directamente adaptables a los fines 
de las estadísticas continuas. 


Base de acción 


Es sabido que los standards internacionales de estadística han sido 
desarrollados más adecuadamente en algunos campos que en otros. Sin 
embargo, en los campos menos avanzados desde el punto de vista esta- 
dístico, durante cierto período de tiempo se ha dedicado considerable 
esfuerzo a estudios e investigaciones que incluyen recomendaciones en 
cuanto a los tópicos de información que se consideraban más valiosos 
para una planificación adecuada de los programas sea en el nivel nacio- 
nal o en el internacional. Los resultados de estos esfuerzos están dispo- 
nibles en buen número de documentos dispersos, y en la mayoría de los 


casos se proporciona por lo menos un comienzo de definiciones y prin- 
cipios. 


La tesis de la presente base de orientación es que: Es mejor dispo- 
ner de algunos de tos estadísticos que de ningunos; que los programas mint- 
mos tienen más probabilidad de ser cumplidos que los máximos; y que, 
una vez que se comienza, otros tópicos pueden ser gradualmente 


añadidos a un programa que al principio cubriera solamente pocos 
asuntos. 


Como base para su consideración en este Congreso ha sido prepara- 
do el documento de trabajo 658b extrayendo de las fuentes existentes 
unas pocas “listas mínimas” potenciales sobre varias materias, las cuales 
servirán para ilustrar en pequeña escala un tipo de proyecto que se cree 
puede ser útilmente adelantado en otra escala más amplia. 


Antecedentes 


El IASC documento 650b señala algunas de las más serias lagunas 
en los datos económicos observados por la Comisión Económica para 
América Latina durante sus recientes esfuerzos para llevar a cabo una 
investigación básica sobre la situación económica de la América Latina, 
con miras a fomentar el desarrollo económico y tecnológico en las na- 
ciones latinoamericanas y a reforzar sus relaciones con el resto del mundo. 

En relación con esta investigación las más graves deficiencias en 
los datos se relacionan con la producción industrial, ocupación, sueldos 
y salarios, precios y renta nacional. Unicamente tres países tenían iíndi- 
ces de producción industrial y de estos sólo uno fué considerado completo. 
Datos completos sobre producción textil fueron disponibles para sólo 
seis países y estadísticas completas sobre producción de energía eléctrica 
para igual número. Cifras sobre edificación se tuvieron solamente para 
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las capitales nacionales, con execepción de un país. Datos sobre la pro- 
ducción agrícola destinada al cosumo interno fueron totalmente inade- 
cuados, y la información sobre número de cabezas de ganado y produc- 
ción de carne fué disponible para solamente la mitad de los países. Las 
stadísticas sobre transportes cubrieron únicamente el kilometraje de ca- 
minos y ferrocarriles y el número de pasajeros y toneladas transportados 
por ferrocarril. 

El UN documento E/CN.3/58 muestra la situación actual aproxi- 
mada (marzo de 1949) de 20 países latinoamericanos con respecto a las 
lagunas en los datos. En este informe se da cuenta sólo de la: existencia 
o ausencia de series regulares oficiales de estadística. Algunas de las com- 
probaciones relativas a las lagunas en las estadísticas cconómicas y so- 
ciales son: 


Número de países latino- 


Asunto de información americanos sin series regulares 
oficiales de estadística 

o A CR 19 
A IS 18 
Números índices de la producción industrial ......... 18 
Ganado, número de las clases principales ............. 18 
TUI CAROS ¡a NAS AA AAA 16 
JA O 14 
E AR A o RO 14 
Cifras mensuales del comercio exterior con detalles ade 

cuados respecto a países y Mercancias ............ 14 
Superficie y producción de cultivos ................ 13 
Encuestas sobre la producción industrial .............. es 
CRONO AVOLAR adan 10 


Los proyectos desarrollados bajo los auspicios del IASI durante los 
últimos cinco años han revelado lagunas en los datos de diverso grado 
entre los países tratados, en los siguientes campos: Estadísticas agrícolas, 
proyecto No. 3, 1945 (IASI documento 681b); estadísticas de educación 
y cultura, proyecto No. 10, 1947-49 (IASI documento 568, resumen en 
español 649b, y documento 593); industria manufacturera, 1947 (1ASI 
documento 297, extractos en inglés, 308); industria minera, proyecto No. 
8, 1946-47 (IASI documento 310, extractos en inglés, 311); renta nacional, 
proyecto No. 2, 1945. 


Acción sugerida 


1. Examinar durante este Congreso las listas reunidas en el IASC 
documento 658b, y recomendar su uso por las naciones americanas como 
listas mínimas interinas hasta que se emitan por las apropiadas autori- 
dades internacionales las listas definitivas recomendadas sobre bases 
mundiales. En algunos casos una lista puede ser recomendada como se 
presenta en el documento 658b, o en las fuentes señaladas en dicho do- 
cumento. En otros, pueden indicarse solamente ciertos ítems para el 
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mínimum, con otros tópicos presentados en un orden sugerido, de acuer- 
do con la importancia que se les otorgue. 


2. Solicitar que se realice trabajo adicional para reunir y hacer 


disponibles las listas sugeridas de datos mínimos para alentar la inicia- 
ción de nuevas series estadísticas o el mejoramiento de las antiguas. 


o 


3. Obtener de los directores de las agencias nacionales de estadís- 
tica representadas en este Congreso que además de la acción tomada refe- 
rente al tópico de las listas de datos mínimos, discutidas más arriba, se 
hagan determinados esfuerzos, particularmente en conexión con los re- 
sultados de los censos de 1950, para: (a) “Tabular dichos datos tan pron- 
to como se recolecten de manera que su valor no se pierda con el tiempo 
antes que puedan ser usados; (b) emitir resultados mecanografiados, lo 
más pronto posible, sea en forma provisional o final, y depositar una 
colección completa de ellos en los Puntos Focales Nacionales de sus pro- 
pios países, donde serán accesibles para cualquier persona que desee usar- 
los; (c) hacer reproducir tales resultados prontamente en alguna forma 
(apropiadamente rotulada si es provisional), y distribuirlos entre las 
agencias nacionales e internacionales que los necesiten. 


Documentación 


IASC 658b. “Bases para Recomendar Algunas Listas Mínimas de Datos que Ayuden a 
Llenar las Il igunas Estadísticas.” 

IASC 650b. (Documento de la CEPAL, Santiago de Chile, septiembre de 1949.) “Ex 
periencia Recogida por la CEPAL al Compilar los Datos Estadísticos Necesarios 
para el Estudio Económico de América Latina.” 

E/1312, mayo 20, 1949, párrafo 124. Observaciones en el Informe de la Cuarta Sesión 
de la UN Comisión de Estadística sobre la experiencia de la Oficina de Estadística 
respecto a la recolección de datos para el Anuario. Cifras de muchas clases im- 
portantes de estadísticas sociales no existían en muchos países, y aun cuando 
estaban disponibles, raras veces podían compararse, las de un país con las de otro. 

FE/CN.3/SR.4l, abril 27, 1949, p. 3. Referencia contenida en el Resumen de la Sesión 
41 de la UN Comisión de Estadística, a la nautraleza del documento sobre “Existing 
Statistical Deficiencies.'” 

E/CX.3/58, marzo 21, 1949, “Statistical Development in Certain Countries and Possible 
Remedial Measures: Existing Statistical Deficiencies.'” 

E/CN.3/57, marzo 9, 1949. “Statistical Development in Certain Countries and Possible 
Remedial Measures: Expert Assistance in Statistics.” Memorandum preparado por 
la Secretaría de la UN... 

1948. “Statistical Gaps and Economic Indicators.” Publicado en The American 
Statistician, octubre de 1948, p. 10-12. Joint Committee on the Economic Report, 
U. S. Congress. 








COMITES NACIONALES DE 
ESTADISTICA VITAL Y SANITARIA * 


CANADA: MEDICAL ADVISORY COMMITTEE TO THE 
DOMINION STATISTICIAN** 


Ín accordance with the recommendation adopted at the International 
Conference por the Sixth Decennial Revision of the International Lists of 
Diseases and Causes of Death held in Paris in April 1948, that member 
vovernments establish national committees to coordinate statistical 
activities within their respective countries, and to serve as links between 
the national medical statistical institutions and the Expert Committee on 
Health Statistics of the World Health Organization, a Medical Advisory 
Committee was constituted in Ganada in September 1949. 


Responsibilities of the Committee 


he Committee reports to and advises the Dominion Statistician on 
technical medical matters: (a) Relating to the collection, compilation, 
and analysis of public health and vital statistics; (b) relating to sta- 
tistical research; (c) in so far as the Government of Canada is concerned, 
concerning the revision of publications on vital statistics and other 
statistical publications of medical and public health significance; — (d) 
other matters of medical significance in the administration of the 
“Statistics Act” of Canada as the Dominion Statistician may determine; 
(e) relating the following functions assigned to the National Committees 
on Vital and Health Statistics as provided in resolution 9 of the Inter- 
national Conference in Paris and. approved by the First World Health 
Assembly, regarding: 


1. Studies of the problems of producing satisfactory international 
statistics in the field of health. 


2. Studies of the problems of producing health statistics which are 


related to the family structure and to the social-economic, and occupational 
background of the individual. 


3. Such other matters of medical significance as may be required to 
cooperate effectively with the World Health Organization in the field of 
vital and health statistics. 


Composition of Committee 


Chairman: Dr. G. D. W. Cameron, deputy minister, Department of National 
Health and Welfare. 


Continuación de la serie que se comenzó en el número 26 de Estadística. 
Principal sources of information: Resolution P. C. 459, Privy Council, Canada, passed 


at the Government House at Ottawa, March 1, 1949; and IASI Inquiry on the Status of National 
Committecs, 


*.* 
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Secretary: Mr. Fraser Harris, director, Health and Welfare Division. Dominion 

Bureau of Sstatistics. 

Representing Departments of the Canadian Government: 

Department of Finance: Mr. H. D. Clark. 

Department of National Defense (Medical Services): Lt. Col. 

H. M. Stephen, assistant medical director to the director general of medical 
services. 

Department of National Health and Welfare: Dr. F. W. Jackson, director of 
"Health Insurance Studies; Dr. H. A. Proctor, assistant director, Indian Health 
Services; Mr. J. W. Willard, officer in charge, Research Division. 

Department of Trade and Commerce (Dominion Bureau of Statistics): 


Mr. J. T. Marshall, assistant dominion statistician; Dr. M. A. Ross, chief, 
Public Health Section. 


Department of Veteran's Affairs (Medical Services): Dr. G. A. Winfield, medica! 
officer, Treatment Services. 
Representing the Provinces: 
Dr. A. H. Sellers, medical statistician, Department of Health, Ontario Government; 
Dr. R. Bourassa, Division of Industrial Hygiene, Quebec Government. 


Representing the health professions of Canada: 
Dr. A. D. Kelly, assistant secretary, Canadian Medical Association. 
Representing the voluntary health agencies and the medical schools of Canadian 
universities: Dr. J. Wyllie, ¡professor of  preventive medicine, Queen's 
Universities. 


Subcommittees 


In order to facilitate the work of detailed studies and research 
projects the Committee may set up subcommittees outside its own 
membership. 


Date and place of meetings 


The Committee convenes at least twice in each calendar year at a 
time and place to be designated by the chairman, and the chairman has 
discretionary powers to arrange time and place of additional meetings as 
required. 


Expenses 


The expenses of the Committee and subcommittees are borne by the 
Government of Canada, and include the payment of actual and reasonable 
travelling and living expenses, for which the usual detailed accounts are 
submitted, for those members of the Committee who are not officers of 
the Government of Canada while absent from their normal places of 
residence in connection with the work of the Committee. 
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COLOMBIA: COMITE DE ESTADISTICAS 
VITALES Y SANITARIAS? 


Por resolución 2415 septiembre de 1949, el contralor general de la 
República creó en la Dirección Nacional de Estadística el Comité de 
Estadísticas Vitales y Sanitarias de Colombia. Los considerandos del de- 
creto mencionado reconocen la importancia de la coordinación del trabajo 
de las entidades encargadas de las estadísticas vitales y sanitarias. 


El comité inició sus labores en los primeros días de octubre de 1949, 


Funciones del Comité 


A. El estudio de la Lista Internacional de Enfermedades y Causas 
de Muerte recomendada por la Conferencia Internacional para la Sexta 
Revisión Decenal. 

B. El estudio del mejoramiento del Registro Civil. 

C. Investigaciones sobre las estadísticas hospitalarias. 

D. Métodos y sistemas sobre estadística de morbilidad, problemas 
relativos al registro de las causas de muerte. 

E. Demás temas similares que sean presentados a la discusión por 
el director nacional de estadística. 


Miembros 


El Comité Nacional de Estadísticas Vitales y Sanitarias está integra- 
do por dos jefes de sección de la Dirección Nacional de Estadística que 
serán designados por el director de dicha Dirección; por el Dr. Hector 
Abad Gomez como representante del Ministerio de Higiene; por el Dr. 
José Aconcha Venegas como representante de la Sociedad Colombiana de 
Salud Pública; y un representante de la Registraduría Nacional del Es- 
tado Civil. 


Reglamento 


El director nacional de estadística, y las personas que, por razones 
técnicas invite el Comité, tendrán voz y voto en las reuniones. La periodi- 
cidad de las sesiones, el reglamento y los sistemas de trabajo serán fijados 
por el propio Comité. a 


Programa de trabajo 


El Comité se reunió tres veces en el mes de octubre de 1949. 

Entre los principales puntos estudiados durante las sesiones se in- 
cluyen: Establecimiento de un plazo de ocho días para el registro de 
nacimientos en las zonas urbanas y quince y treinta días para las zonas 


* 


Fuentes principales de información: Resolución 2415 de 18 de septiembre de 1949, y 
“Actas del Comité Nacional de Estadísticas Vitales y Sanitarias.” 
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rurales; solicitud a la Curia Primada para que tome medidas de carácter 
permanente tendientes a lograr la cooperación de los Curas Párrocos en 
la inscripción más detallada de las partidas y en la rendición de datos; 
ejecución oportuna de una intensa y práctica campaña de propaganda en 
favor del Registro Civil; que los funcionarios a quienes se designe para 
el Registro tengan atribuciones y medios para movilizarse en cualquier 
momento y no permanezcan sólo a la espera de que los interesados vayan 
a sus oficinas y domicilios para lograr una inscripción (actualmente hay 
en el país 3.000 oficinas o funcionarios dedicados al registro); castigar 
severamente toda duplicación de partidas de registro y reglamentar la 
manera como deben anularse todas las posteriores a la primera; y regla- 
mentar la forma como hayan de anularse aquellas partidas de matrimonio 
que se registran en las notarias y alcadías y que luego no se llevan a cabo 
ante la iglesia. 


Subcomistones 


Dos subcomisiones fueron formadas para que oportunamente presen- 
ten proyectos de reformas sobre el registro civil de las personas. Una de 
las subcomisiones se relaciona con la parte jurídica del Registro Civil, y 
la otra con la parte estadística. Las dos comisiones trabajarán simultanea- 
mente y sesionarán simultaneamente. 


VENEZUELA: COMITE NACIONAL DE ESTADISTICA 
VITAL Y SANITARIA? 


El Comité Nacional de Estadística Vital y Sanitaria de Venezuela fué 
creado en septiembre de 1949, de acuerdo con la recomendación hecha 
por la Conferencia Internacional para la Sexta Revisión Decenal de las 
Listas Internacionales de Enfermedades y Causas de Muerte, reunida en 
París del 26 al 30 de abril de 1948. 


Funciones del Comité 


Es función del Comité el estudio de todos los problemas relacionados 
con la producción de las estadísticas de salud, en particular: (a) Las 
definiciones y clasificaciones concernientes a las estadísticas de natalidad, 
morbosidad y mortalidad; (b) la vinculación de estas estadísticas a la 
estructura ocupacional y económica; (c) el funcionamiento del Registro 
Civil en conexión con dichas estadísticas; (d) la determinación de áreas 
demógrafo-sanitarias; (e) la organización y funcionamiento del Registro 


* 


Fuentes principales de Información: Respuesta a la encuesta de TASI sobre el estado 
de los Comités Nacionales de Estadistica Vital y Sanitaria: y el Dr. Darío Curiel, médico jefe 
de la División de Epidemiología y Estadística Vital. 
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Civil e Inhumaciones en los cementerios; (f) estudios de orden especial 
relacionados con las estadísticas sanitarias del país. 


Miembros 


Dr. Darío Curiel, División de Epidemiología y Estadística Vital, Mi- 
nisterio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS), presidente; Sr. Juan Al. 
varado F., jefe de la División de Demografía, Dirección General de Es- 
tadística, Ministerio de Fomento, vicepresidente; Prof. R. de Shelly Her- 
nández, División de Epidemiología y Estadística Vital, MSAS, secretario; 
Dr. C.L. González, director de Salubridad Pública, MSAS; Dr, Arnaldo 
Gabaldón, médico jefe de la División de Malariología, MSAS; Dr. $. 
Tálamo, jefe de la División de Epidemiología y Estadística Vital de Sa- 
nidad Militar, Ministerio de Defensa Nacional; Sr. V. González h., jefe 
del Servicio de Coordinación de la Oficina Central del Censo, Ministerio 
de Fomento; Dr. García Maldonado, profesor de la Cátedra de Higiene 
de la Universidad Central de Venezuela; Sr. Victor Masjuan, actuario del 
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales. 


Subcomisiones 


El Comité Nacional de Estadística Vital y Sanitaria está autorizado, 
cuando a su criterio lo requiera el caso, a crear a título transitorio, sub- 
comisiones para el estudio de ciertos problemas especiales que pueden 
requerir la colaboración de expertos fuera de su seno, así como también 
para el estudio de los problemas regionales o locales. 


Presupuesto 


Los gastos de la Secretaría están a cargo de la División de Epidemio- 
logía y Estadística Vital del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social 
donde funciona dicha Secretaría. 

Los gastos de viaje que por cuenta del Comité efectuará uno de sus 
miembros, correrán por cuenta del Ministerio o Instituto al cual perte- 
nezca dicho miembro. 





INSTITUTE AFFAIRS--— ACTIVIDADES 
DEL INSTITUTO 


NEW EXECUTIVE COMMITTEE OF 1ASI 


At the Second General Assembly of members of the Inter American 
Statistical Institute, held in Bogotá in January 1950, a new Executive 
Committee was elected, under the provisions of the IASI Statutes which 
require an election of officers at the time of each General Assembly. 

Two members of the old Committee — Messrs. Roberto Vergara and 
Manuel Pérez Guerrero, who had previously served one term each — 
were reelected; and three other members — Mr.. Herbert Marshall, Mr. 
Luis E. Laso, and Miss Carmen Miró — were newly elected. The Executive 
Committee as now constituted is composed of: 


President: Roberto Vergara, Chile 


Vice Presidents: Manuel Pérez Guerrero, Venezuela 
Herbert Marshall, Canada 
Carmen Miró, Panama 


Luis E. Laso, Ecuador 


Mr. Roberto Vergara, statistician, economist, and engineer, now holds 
the post of general manager of the Steel Company of the Pacific (gerente 
general de la Compañia de Acero del Pacífico). 

The 1930 General Census of Chile was carried out under his direction, 
and from 1934 to 1938 he served as director general of the national Gen- 
eral Bureau of Statistics of Chile. During the decade between 1940 and 
1950 he played an important role in the Corporation for the Development 
of Production of Chile. 

Mr. Manuel Pérez Guerrero, economist, statistician, and lawyer, is 
now adviser on coordination, in the Executive Office of the Secretary 
General of the United Nations. Mr. Pérez was, successively, a staff member 
of the Economic, Financial, and “Transit Department of the League of 
Nations, on the staff of the Economic and Statistical Section of the Inter- 
national Labour Office, a professor of political economy in the School of 
Economic and Social Sciences of Venezuela, and minister of finance of 
Venezuela. 

Mr. Herbert Marshall, prior to his assumption of the post of dominion 
statistician, Dominion Bureau of Statistics of Canadá, was for many years 
a staff member of that Organization. He has been, for some time, the 
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representative of Canada on the United Nations Statistical Commission, 
and was the chairman of this Comission at its last session. 


Miss Carmen Miró, director of the Bureau of Statistics and Census of 
Panama, is the first woman to hold such a post in a Latin American 
countrv. As the Panamanian member of the IASI Committee on the 
1950 Census of the Americas, she has during the last three years taken 
an active part in this program. 

Mr. Luis E. Laso is an economist in the Research Department of the 
International Monetary Fund. He was previously in turn treasurer of 
Ecuadorean Corporation for Development, professor of economics and 
statistics in the Central University of Quito, and minister of finance of 
Ecuador. 

Previous officers of the Institute have been: 1942-47, Messrs. Teixeira 
de Freitas (Brazil), Stuart A. Rice (United States), Carlos E. Dieulefait 
(Argentina), Ramón Beteta (Mexico), Robert H. Coats (Canada); 1947-50, 
Messrs. Ramón Beteta (Mexico), Stuart A. Rice (United States), Carlos 
Lleras Restrepo (Colombia), Roberto Vergara (Chile), Manuel Pérez Gue- 
rrero (Venezuela). Mr. M.A. Teixeira de Freitas, of Brazil, first president 
of the Institute, continues to be its honorary president. 


NUEVO COMITE EJECUTIVO DEL INSTITUTO 
INTERAMERICANO DE ESTADISTICA 


En la Segunda Asamblea General de los miembros del Instituto Intera- 
mericano de Estadística, celebrada en Bogotá en enero de 1950, fué elegido 
un nuevo Comité. Ejecutivo, de acuerdo con las disposiciones de los Es- 
tatutos de TASI, los cuales requieren una elección de funcionarios cada 
vez que se lleve a cabo una Asamblea General. 

Dos miembros del Comité anterior — señores Roberto Vergara y Ma- 
nuel Pérez Guerrero, quienes previamente sirvieron un período — resul- 
taron reelectos; además se eligieron como nuevos miembros el Sr. Herbert 
Marshall, el Sr. Luis E. Laso y la Srta. Carmen Miró, quedando el Comité 
Ejecutivo constituido en la siguiente forma: 


Presidente: Roberto Vergara, Chile 


Vice presidentes: Manuel Pérez Guerrero, Venezucla 
Herbert Marshall, Canadá 
Carmen Miró, Panamá 


Luis E. Laso, Ecuador 


El Sr. Roberto Vergara, estadístico, economista e ingeniero, en la 
actualidad desempeña en su país el cargo de gerente general de la Compa- 
nia de Acero del Pacífico. Dirigió el Censo General de Chile de 1930 y 
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fué director general de la Dirección General de Estadística de Chile de 
1934 a 1938. Durante una década, de 1940 a 1950, desempeñó una función 
importante en la Corporación de Fomento de la Producción de Chile. 

El señor Manuel Pérez Guerrero, economista, estadístico y abogado, 
en la actualidad es asesor en coordinación de la Oficina Ejecutiva del 
Secretario General de las Naciones Unidas. 

El Sr. Pérez Guerrero fué, sucesivamente miembro del personal del 
Departamento de Economía, Finanzas y “Tránsito de la Sociedad de las 
Naciones, miembro del personal de la Sección de Economía y Estadística 
de la Oficina Internacional del “Trabajo, profesor de economía política 
de la Escuela de Economía y Ciencias Sociales de Venezuela, y ministro 
de finanzas del mismo país. 

El señor Herbert Marshall, antes de asumir el cargo que desempeña 
en la actualidad en la Dirección de Estadística del Dominio del Canadá, 
fué por muchos años miembro del personal de la misma organización. Por 
algún tiempo ha sido representante del Canadá ante la Comisión de Es- 
tadística de las Naciones Unidas, cuya última sesión él presidió. 

La señorita Carmen Miró, Directora de Estadística y Censo de la Repú- 
blica de Panamá, es la primera mujer que desempeña este cargo en un 
país de la América Latina. Como miembro panameño de la Comisión 
del Censo de las Américas de 1950, durante los tres años pasados ha to- 
mado parte activa en este programa. 

El señor Luis E. Laso, es un economista del Departamento de Inves- 
tigación del Fondo Monetario Internacional. Previamente, a su vez, fué 
Tesorero de la Corporación Ecuatoriana de Fomento, profesor de econo- 
mía y estadística en la Universidad Central de Quito y ministro de finan- 
zas del Ecuador. 

Han sido previamente miembros del Comité Ejecutivo: 1942-47, los 
señores Teixeira de Freitas (Brasil), Stuart A. Rice (Estados Unidos), 
Carlos E. Dieulefait (Argentina), Ramón Beteta (México), Robert H. 
Coats (Canadá); 1947-50, señores Ramón Beteta (México), Stuart A. Rice 
(Estados Unidos), Carlos Lleras Restrepo (Colombia), Roberto Vergara 
(Chile), Manuel Pérez Guerrero (Venezuela). El señor M.A. Teixeira 
de Freitas, del Brasil, fué el primer presidente del Instituto y continúa 
siendo su presidente honorario. 
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Dr. MANUEL PÉREZ GUERRERO MR. HERBERT MARSHALL 


Venezuela Canada 
Advisor on Coordination, Executive , : Dominion Statistician, Dominion 
Office of the Secretary General, : Bureau of Statistics 
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Dr. ROBERTO VERGARA 
Chile 


Gerente General, Compañía de 
Acero del Pacífico, S.A. 


SRTA. CARMEN A. MIRÓ ProF. Luis E. Laso 


Panamá Ecuador 
Directora, Dirección de Economist, Research Departmen! 
Estadística y Censo International Monetary Fund 
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REPORT OF THE EXECUTIVE COMMITTEE TO THE SECOND 
GENERAL ASSEMBLY OF THE INSTITUTE COVERING 
THE YEARS 1947-1949* 





More than two years have passed since the Executive Committe of the Inter 
American Statistical Institute (IAS!) made its report to the First General Assembly of 
this Organization in September 1947. Since that time. the principal tecnical work of the 
IASI and of its Permanent Office has been directed towards support of the program 
of the 1950 Census of the Americas. Other activities of importance have included: 
Work in the field of statistical education; work in statistics of education; publication 
of the preliminary edition of a statistical vocabulary; continuation of work in foreign 
trade statistical classirication; promotion of national committees in vital and health 
statistics; establishment of a system of statistical information exchange by means of 
National Focal Points; publication of the fourth edition of the Directory of Statistical 
Personnel; publication of various numbers ot the quarterly journal, Estadística; and, 
since May 1949, intensive preparations for the Second Inter-American Statistical Congress 
(including the Third Session of the Committee on the 1950 Census of the Americas), 


originally scheduled to be held in November 1949, but later postponed until January 
1950. 
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No details of work, project by project, are submitted in this report, since they 
are available to the membership through the annual progress reports (see releases 
406 and 615, for the past two years; also Estadística for September and December 1948, 
and September and December 1949). A brief review of the IASI since its beginning is 
given in the proposed “Program for Improvement and Coordination of Statistics in 
the Western Hemisphere” (document 58la). 


Aside from the work program, the chief concern of the Executive Committee has 
been to obtain adequate funds to finance the 1ASI, and the proper realignment of its 
future work activities to the world wide needs and activities of other statistical 
secretariats and bodies. The principal step taken by the Executive Committee towards 
this end has been the working out of a basis for affiliation of IASI with the 
Organization of American States (OAS). This was accomplished during 1948 and 1949, 
and has been ratified by the IASI membership. 


In general, the agreement reached will leave the IASI free to conduct its program 
and will involve little change in its organization and working methods. The function 
of collecting government quotas for the IASI will be handled by the Pan American 
Union, and the Secretariat of the IASI will be incor por. ated into the Statistical Division 
of the Department of Economic and Social Affairs in the Pan American Union (PAU). 
Plans have already been made to move the Secretariat into the new office building 
of the PAU, and to incorporate the budget of TASI for 1950-51 into the PAU budget. 

Since the Canadian Government is not a member of the Organization of American 
States and has been undecided as to whether it should maintain its active interest in the 
IASI, the Executive Commitee is particularly pleased to be able to announce continued 
Canadian participation. 

The affiliation of the IASI with the OAS places it in a favorable position to 
render more effective services both to national statistical agencies and to the international 
statistical bodies. It is important, therefore, that its working methods harmonize with 
and satisfy both national and international statistical organizations. The “Program 
for Improvement and Coordination of Statistics in the Western Hemisphere,”” proposed 
by the Executive Committee as a basis for consideration by the Second Inter-American 
Statistical Congress is an attempt to develop a working pattern for the future which 
is acceptable to all concerned. 
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* This report was presented to the Second General Assembly of the Inter American 


Statistical Institute, held in Bogotá, January 16, 1950. 
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INFORME DEL COMITE EJECUTIVO A LA SEGUNDA ASAMBLEA 
GENERAL DEL INSTITUTO CORRESPONDIENTE A LOS 
ANOS 1947-1949* 


Han pasado más de dos años desde que el Comité Ejecutivo del Instituto Interame- 
ricano de Estadística (1ASI) presentó su informe a la Primera Asamblea General de 
esta Organización en septiembre de 1947. Desde entonces el principal trabajo técnico 
del TAS! y de su Oficina Permanente ha sido encaminado hacia el sostenimiento del 
programa del Censo de las Américas de 1950. Otras actividades de importancia han 
incluido: Labores en el campo de la educación estadística; labores en las estadísticas 
educacionales; la publicación de la edición preliminar de un vocabulario estadístico; 
la continuación de la classificación estadística del comercio exterior; la pramoción de 
comités nacionales de estadística vital y sanitaria; el establecimiento de un sistema de 
intercambio de información estadística por medio de los Puntos Focales Nacionales; la 
publicación de la cuarta edición del Directorio de Personal Estadístico; la publicación 
de vários múmeros de la revista trimestral Estadística; y, desde mayo de 1949, ¡a 
preparación intensiva del Segundo Congreso Interamericano de Estadística (incluyend» 
la Tercera Sesión de la Comisión del -Censo de las Américas de 1950), originalmente 
programada para noviembre de 1949 y luego aplazada hasta enero de 1950. 

En este informe no se presentan detalles del trabajo, punto por punto, desde que 
ellos están a la disposición de los asociados a través de los sucesivos informes anuales 
(véase documentos 406 y 615, para los dos últimos años; también Estadística de 
septiembre y diciembre de 1948 y para los mismos meses de 1949). Una breve revista del 
TASI desde su iniciación se da en el propuesto “Programa para el Mejoramiento y la 
Coordinación de la Estadística en el Hemisferio Occidental”” (documento 581b). 

Aparte del programa de trabajo, la principal tarea del Comité Ejecutivo ha sido 
obtener los fondos adecuados para financiar al IASI y la debida adaptación de sus 
futuras actividades con las necessidades y actividades mundiales de otras secretarías 
y agencias estadísticas. El principal paso dado por el Comité Ejecutivo hacia este fin ha 
sido el establecimiento de una base para la afiliación del TASI con la Organización de 
los Estados Americanos (OEA). Esto se realizó durante los años de 1948 y 1949, y 
ha sido ratificado por los miembros del IASTI. 

En general, el acuerdo alcanzado dejará al TASI libre para conducir su programa 
sin envolver casi ningún cambio en su organización y métodos de trabajo. La función de 
recolectar las cuotas de los gobiernos .para el IASI será realizada por la Unión 
Panamericana, y la Secretaria del IASI será incorporada dentro de la División de 
Estadística del Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de la Unión Paname- 
ricana (UP). Ya han sido trazados los planes para trasladar la Secretaría a las 
oficinas del nuevo edificio de la UP y para incorporar el presupuesto del TASI para 
1950-51 dentro del correspondiente de la UP. 

En vista de que el Gobierno del Canadá no es miembro de la Organización de 
los Estados Americanos y de que ha estado indeciso sobre si mantendría su activo 
interés en el TASI, el Comité Ejecutivo tiene la particular satisfacción de poder anunciar 
que dicho pais continuará su participación. 

La afiliación del TASI con la OEA lo coloca en una posición favorable para prestar 
más efectivos servicios tanto a las organizaciones estadísticas nacionales como a las 
internacionales. Es importante, sin embargo, que sus métodos de trabajo armonicen y 
satisfagam a ambas organizaciones nacionales e internacionales. El “Programa para el 
Mejoramiento y la Coordinación de la Estadística en el Hemisferio Occidental,” pro- 
puesto por el Comité Ejecutivo como una base para su consideración por el Segundo 
Congreso Interamericano de Estadística, es un intento para desarrollar una norma 
de trabajo para el futuro, aceptable bajo todo punto de vista. 


* 


Este informe fué presentado a la Segunda Asamblea General del Instituto Interamericano 
de Estadística, realizada en Bogotá, enero 16, 1950, 


* *k * 
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POLICY STATEMENT ON COMMITTEES OF THE INTER 
AMERICAN STATISTICAL INSTITUTE* 


Introductory Note 


In the experience of the Inter American Statistical Institute (IASI), the committee 
mechanism of the past has been effective only in part. Some of the reasons for this 
have been: 

l. Creation of committees without giving them a concrete program or problem 
to consider at the outset; i.e., assuming that the committee would make its own program. 

2. Inability (financial) to bring together the members frequently enough to discuss 
problems and develop new work programs or reshape old ones (closely related to 
point 1). 


3. Lack of subject matter technicians in the IASI Secretariat, permanently 
working on problems of concern to the committee, and giving continuity to the 
endeavor in the particular field. 

4. Inability to reinvigorate committees as frequently as needed, through substitution 
of active for inactive members. 

There have been exceptions to the. above. A notable one is the Committee on 
the 1950 Census of the Americas (COTA), which is considered to have functioned 
with outstanding effectiveness. Some of the reasons: 

a. A program and problems in which all of the countries have a vital stake 
and a vital interest. 

b. Clear-cut central focus of the ultimate responsability for the census activity, 
in one place (agency) in the nation. 

c. Membership on the committee of a technician from each country with key 
responsibilities concerned with the planning and carrying out of the program inside 
the country. 

d. Ability to change the membership as circumstances might make this expedient. 

e. Ability (financial) to bring the group together, at government expense, in 
periodic meetings to obtain group counsel on common problems, and agreements as 
to “net steps.” 

f. Simultaneous work of several international organizations on materials to 
furnish the groundwork for common standards and definitions; coordination of these 
activities, to avoid duplication of effort and bring to bear on the problem the 
combined resources of all. 

g. Creation inside the countries of national census committees, to afford opportu- 
nity and stimulus for participation by other agencies with special subject matter 
interest in the census program. 

It seems reasonable to assume, that, to the extent applicable, the same factors 
which have operated to make successful the COTA type of committee activity would 
operate also in other subject fields. 


Policy Staiement 


A. Appointment and duration 


The Executive Committee of 1IASI may appoint and discharge such committees; 
define, coordinate, and direct their work programs; and make such provisions for their 
functioning as it may deem appropriate (Statutes, article V, section 2). All committees 
and membership in all committees shall auomatically terminate at the first session 
of each newly elected Executive Committee. The Executive Committee may at any 
time change the membership of any committee for reasons it may deem adequate. 


* As revised at the Fifth Session of the Executive Committee of IASI, Bogotá, January 
14, 1950. , 
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B. Guiding principles for creation or reorganization of commiltees 


l. All committees must have a purpose which is clearly defined in a written 
statement. In general, this should be broad rather than restrictive. 

2. Although the purpose of the committee may be stated broadly, its activities 
at any one time should be limited to a few concrete and timely projects, rather 
than diffused so widely as to impede concrete progress. 

3. Inactive committees will be abolished or reconstituted, as promptly as 
practicable. 

4. Meetings of committees will be held at least every two years. Preferably, these 
meetings should be scheduled in conjunction with the biennial Inter-American Statistical 
Conference so as to minimize the expense to nations and permit the inclusion of 
committee members in the delegations sent to these conferences. (Travel expenses of 
committee members to such meetings would usually be borne by the various national 
governments or by other agencies in the nations and would not be an obligation of the 
Institute.) 

5. At the Inter-American Statistical Conferences, the members of existing 
committees, subcommittees, or special working groups present would be active participants 
in the working groups created for the period of the Conference, augmented and expanded 
by other subject matter experts in, those fields, who are attending the Conference. 
Conversely, subject matter experts participating actively in the “working groups” 
created for the duration of a given conference would be considered in the selection 
or expansion of members of the committee in the particular field. 

6. Exclusive of the Executive Committe of IASI, there may be at least three 
types of commiltees: 

a. The “all-nation” type, constituting a representative forum for properly 
designated delegates from the various countries to discuss and resolve problems through 
informal or parliamentary processes, .and to take collective action. (Fhe COTA and 
the proposed Committee on Improvement of National Statistics (COINS) are of this type.) 

b. “Standing committees” of specially qualified technicians to cope with problems 
in specialized subject matter fields. (Examples of this type are the Committee on 
Statistical Education, and the Committee on Statistics of Education and Culture.) 

c. “Temporary” committees or “working groups.'” Committees or groups of this 
type will have either a strictly limited duration or a narrow subject assignment. 
(Committees or working groups created at congresses for the duration of the congress 
are of this type. The Committee appointed in 1946 to develop a program for 1ASI 
in the field of agricultural statistics (IASI document 670) is an example of a limited 
subject assignment.) 


C. Membership, organization, procedure, and powers of commiltees 


I. General. Committee membership will not be restricted to TASI members. 
The principal criterion for appointment will be the particular qualifications of available 
candidates in relation to the committee's assignments. With respect to committees and 
their personnel, the Executive Committee will consider suggestions from Institute 
colleagues, cooperating agencies, and other, though it does not bind itself to accept 
these suggestions. 

Members of the Executive Committee are eligible for committee service in the 
same manner as other Institute members. 

For reasons of administrative expediency, the size of the committees mut be held, to 
a minimum. The “all-nation” type of committee should include not more than one 
designated representative from each nation. Other standing committees should in 
general be limited to a size of 6-8 persons, with no more than one person from the 
same nation. The size and character of temporary committees and “working groups” 
will depend on the function which they are set up to serve, but in general it is felt that 
they should be limited to 3-5 persons. The limitations in this paragraph do not 
include representation from the Executive Committee. 

The secretary general of IASI, or his specifically designated representative in 
each case, will be an ex officio member of every committee. The president or a member 
of the Executive,Committee may attend the meetings of any committee. 
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Secretariat services to 1IASI committees will be supplied by the Division of Statistics, 
Pan American Union. The technical consultants of this Division will lend every aid 
to maximize the effectiveness of committee work, including such services as the 
preparation of working documents needed by the committee, consultation on and 
promotion of committee programs, etc. 


Within the scope of its assignment and under the supervision of the Executive 
Committee as defined in section A, the committee shall be free to function according 
to its best dictates. Resolutions and formal actions of the committee shall be subject 
to the approval of the Executive Committee of IASI. The committee shall have the 
authority to conduct its affairs in the interim between sessions. Mail votes may be taken 
on matters requiring decisions by the committee as a whole between sessions. 

Committees may create subcommittees or workings groups, as desired, provided 
that these will have no authority, status, or continuity apart from the committee itself. 

Large committees may, if desired, designate a small Coordinating Board (“Junta””) 
of 3-5 members to function for the committee as a whole in the interim 
meetings. 


2. “All-nation” committes. Although the proper choice for a national represent- 


ative on an all-nation committee will usually be indicated according to the post and 
responsibility held by a particular individual in his country, the Executive Committee, 
through its secretary general, will consult with responsible national officials before 
making the appointment. A duly designated committee member may name as his alternate 
for specific occasions some other person from his country. (This must be done in 
writing to the secretary general.) In the event that a country is not represented at 
a committee meeting by either its member or an alternate, the secret ary general may 
designate as an “interim alternate,” without right to vote, any other technician of the 
country who may be present. At the discretion of the Executive Committee, it may 
appoint associate members to participate on a general or ad hoc basis. 


between 


The national representatives will elect from among their members a 3-5 member 
Coordinating Board (“Junta”). This will be reconstituted or continued by an election 
at each meeting of the committee as a whole. The Coordinating Board will be the 
primary authority of the committee in the interim between its meetings. It may 
delegate such of its powers as it wishes to one of its members as it sees fit, provided 
that this is done in writing and submitted to the secretary general of IASTI. 


The chairman and vice chairman at meetings of the committee as a whole will be 
designated by vote of the national representatives. (This might be done by establishing 
a pattern of rotating chairmanship, if desired.) If the chairman (or vice chairman) 
is a national representative, he will retain his right to vote as such. 

Only national representatives (or their alternates) have the right to vote. A quorum 
for committee formal actions shall be constituted by the presence of a majority of the 
country representatives (or their alternates). 

3. Other standing committees. “The chairman and members of other standing 
committees will be designated by the Executive Committee of IASI. In general and 
within the limits of maintaining relatively small and effective committees, this will 


take into consideration the desirability of maintaining a balance between the various 
nations of the Western Hemisphere. 


4. Temporary commiltees or working groups. Acting under the general authority 
of the Executive Committee and during interims between its sessions, the secretary 
is authorized to designate small temporary committees or working groups, as he may 
deem expedient to advance the IASI work program. 


D. Reports and correspondence of commiltees q 


Committees will report to the Executive Committee of the IASI at least once a 
year on the status of their activities. The Coordinating Board or the chairman of the 
committee will be held responsible for filing this report. 


Un order that the Secretariat of IASI may be generally conversant with the work 
conducted in the name of the Institute, the secretary general of IASI will receive copies 
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of correspondence and other material of significance originating with members of the 


committee or exchanged among them, including copies of documents relating to 
projects. 


E. Budgets 


The financial support for all committees will be incorporated into the estimated 
budget requirements of the IASI which is a part of the annual budget of the Pan 
American Union (PAU). In order to present these needs to the Executive Committee 
of IASI and to the officials of the PAU, the secretary general of IASI must have from 
the committee a statement of its needs, not later than June 30 of the year before the 
start of the fiscal year involved. Since the PAU budget must be transmitted to the 
respective nations six months prior to the start of the new fiscal year, this leaves him 
only five months to consult with the Executive Committee and attend various budget 
hearings with PAU officials. 

If a committee does not transmit a statement of its needs within the prescribed time, 
the secretary general will have full authority to estimate the requirements. 


Endorsement of committee action 


Endorsement in the name of the Institute of committee findings or recommendations 
respecting any project is reserved to the Executive Committee of the IASI 
No country shall be bound by resolutions, agreements, or other actions of the 
Institute. 
* * * 


PUNTOS SOBRE LA POLITICA DE LAS COMISIONES DEL 
INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA* 


Nota de Introducción 


Según la experiencia del Instituto Interamericano de Estadística (IASI), el meca- 
nismo de las comisiones, hasta el presente, ha tenido tan sólo una efectividad parcial. 
Algunas de las razones determinantes de ese hecho son las seguientes: 

1. La creación de comisiones sin cuidarse de dotarlas de un programa concreto, o 
de un problema determinado a considerar en primer término; es decir, presumiendo que 
la comisión formularía su propio programa. 

2. Incapacidad (financiera) para reunir a los miembros con la suficiente fre- 
cuencia para la discusión de los problemas y para el desarrollo de nuevos programas 
de trabajo o la reforma de los viejos (en estrecha relación con el punto 1). 

3. Carencia, en la Secretaría del IASI, de técnicos en materias especializadas, en 
permanente estudio de los problemas adscritos a la comisión, y que aseguren la 
continuidad del empeño en cada ramo en particular. 

4. Incapacidad para reanimar las comisiones con la frecuencia necesaria, mediante 
la sustitución de miembros inactivos por miembros activos. 


Ha habido excepciones a lo anterior. La más digna de mención la constituye la 
Comisión del Censo de las Américas de 1950 (COTA), cuyo funcionamiento ha sido 
considerado de una gran efectividad. He aquí algunas de las razones: 

a. Un programa y problemas en que todos los países fincan un interés vital. 

b. Concentración nítida de la responsabilidad final de la actividad censal en 
un punto (agencia) de la nación. 

c. Participación, con carácter de miembro, de un técnico de cada país, con respon- 
sabilidades fundamentales en cuanto al planeamiento y realización de los programas 
dentro de la nación. 

d. Capacidad para cambiar la nómina de miembros, según lo aconsejen las 
circunstancias. 


* Texto revisado en la Quinta Sesión del Comité Ejecutivo de IASI, Bogotá, enero 14, 1950. 
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e. Capacidad (financiera) para reunir el grupo, con financiación gubernamental, 
en reuniones periódicas, para obtener consejo colectivo sobre los problemas comunes, y 
convenios en cuanto a los “próximos pasos.” 

f. Trabajo simultáneo de varios organismos internacionales acerca del material 
necesario para el trabajo básico sobre estándares y definiciones comunes; coordinación 
de tales actividades, para evitar la duplicación de esfuerzos y para congregar alrededor 
del problema todos los recursos combinados. 

g. Creación, dentro de cada país, de comisiones censales nacionales para brindar 
oportunidades y estímulo en la participación de otras agencias interesadas en aspectos 
específicos del programa censal. 


Parece razonable presumir que, dentro del respectivo radio de acción, los mismos 
factores que han determinado el buen éxito de una comisión del tipo de COTA habrán 
de mostrarse eficaces en otros campos. 


Puntos sobre la Política 


A. Designación y duración 


El Comité Ejecutivo de IASI, con arreglo a lo que estime conveniente, puede 
designar y suspender comisiones; definir, coordinar y dirigir sus programas de trabajo; 
y tomar las medidas que sean necesarias para su funcionamiento (estatutos, artículo V, 
sección 2). Todas las comisiones y la participación de los miembros en cada una de 
ellas, quedarán suspendidas automáticamente a partir de la primera sesión de cada 
nuevo Comité Ejecutivo. El Comité Ejecutivo puede, en cualquier momento, cambiar la 
nómina de miembros de cualquier comisión por razones que estime valederas. 


B. Principios guías para la creación o reorganización de comisiones 


l. Todas las comisiones deben tener una finalidad, claramente definida en una 
declaración escrita. En general, ésta debe ser amplia más bien que restringida. 
2. Si bien los fines de la comisión pueden ser expresados en forma amplia, sus 


actividades, en un momento dado, deben circunscribirse a unos pocos y oportunos 
proyectos, y no diseminarse en una amplitud que impida los avances concretos. 

3. Las comisiones inactivas deben ser suprimidas o reconstituidas, tan pronto 
como sea posible. 

4. Las reuniones de las comisiones tendrán lugar a lo menos cada dos años. 
Preferiblemente, estas reuniones deben ser programadas conjuntamente con la Conferencia 
Interamericana de Estadística bienal, a fin de ahorrar gastos a los países y hacer posible 
la inclusión de los miembros de comisión en las delegaciones enviadas a estas confe- 
rencias. (Los gastos de viaje de los miembros de comisión a estas reuniones correrían, 
por lo general, por cuenta de los distintos gobiernos nacionales o demás agencias en las 
naciones, y no impondrían obligación alguna al Instituto.) 

5. Los miembros de las comisiones, subcomisiones o grupos especiales de trabajo, 
presentes en la Conferencia Interamericana de Estadística, serían participantes activos 
en los grupos de trabajo creados para el período de la Conferencia, aumentados en 
número por otros expertos en los distintos campos que asistan a la Conferencia. Recí- 
procamente, los expertos en los distintos campos que participen activamente en los 
“grupos de trabajo” creados para el término de una determinada conferencia, serían 


tomados en cuenta en la selección o aumento de los miembros de la comisión en el 
ramo respectivo. 


6. Fuera del Comité Ejecutivo de IASI, puede haber a lo menos tres tipos de 
comisiones: 


a. El tipo “de todas las naciones” (integrada por representantes de cada uno de los 
países), que constituirá un forum representativo para que los delegados debidamente 
designados por los diversos países discutan y resuelvan problemas mediante un proce- 
dimiento informal o parlamentario, y para que emprendan una acción colectiva. (La 


COTA y la propuesta Comisión del Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales (COINS) 
pertenecen a este tipo.) 
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b. “Comisiones permanentes” de técnicos especialmente calificados, para cubrir 
los problemas de los ramos especializados. (Ejemplos de este tipo son la Comisión 
de Educación Estadística, y la Comisión de Estadísticas de Educación y Cultura.) 

c. Comisiones “temporales”? o “grupos de trabajo.”” Las comisiones o grupos de 
este tipo tendrán una duración estrictamente limitada, o bien una reducida asignación 
de materia. (Las comisiones o grupos de trabajo creados en los congresos para el término 
del congreso son de este tipo. La Comisión nombrada en 1946 con el fin de desarrollar 
un programa para el IASI en el campo de las estadísticas agrícolas (1IASI documento 
670), es un ejemplo de una asignación limitada de materia.) 


Condiciones para los miembros, organización, procedimientos 

y facultades de las comisiones 

1. Generalidades. La participación como miembros en la comisión no estará 
restringida a los de IASI. El criterio esencial en su designación se referirá a las califi- 
caciones particulares de los candidatos con que se cuente en relación con las asigna- 
ciones de la comisión. Con respecto a las comisiones y a su personal, el Comité Ejecutivo 
considerará las sugerencias de los colegas del Instituto, los organismos colaboradores, y 
otros, aunque no se comprometa a aceptar dichas sugerencias. 

Los miembros del Comité Ejecutivo son elegibles para servir en las comisiones en 
igual forma a la de los demás micmbros del Instituto. 

Por razones de eficiencia administrativa, debe mantenerse al mínimo el número 
de componentes de la comisión. El tipo de comisión “de todas las naciones'”* no debe 
incluir más de un representante designado por cada país. Las otras comisiones perma- 
nentes deben limitarse, por lo general, a un grupo de 6-8 personas integrado por no 
más de una de un mismo país. El tamaño y carácter de las comisiones temporales y 
de los “grupos de trabajo”” dependerá de las funciones que se les asignen, pero se con- 
sidera que por lo general deben ser limitadas de 3-5 personas. Las limitaciones de 
este párrafo no afectan a la representación del Comité Ejecutivo. 

El secretario general de TASI, o su representante especificamente designado en 
cada caso, será un miembro ex officio de cada comisión. El presidente, o cualquier 
miembro del Comité Ejecutivo, puede asistir a las reuniones de cualquer comisión. 

La División de Estadística de la Unión Panamericana suministrará a las comisiones 
de IASI los servicios secretariales. Los consultores técnicos de esta División prestarán 
toda clase de ayuda para incrementar al máximo la efectividad del trabajo de la 
comisión, incluyendo servicios tales como la preparación de documentos de trabajo 
que la comisión pudiere necesitar, la consulta y promoción de programas de la co- 
misión, etc. 

Dentro de la esfera de labores asignadas y bajo la supervisión del Comité Ejecutivo, 
en la forma definida en la sección A, la comisión estará en liberdad de funcionar de 
acuerdo con su buen juicio. Las resoluciones y ye formales de la comisión estarán 
sujetas a la aprobación del Comité Ejecutivo de TASI. La comisión estará autorizada para 
proseguir sus asuntos, en los períodos comprendidos entre una y otra sesión. En los 
asuntos tratados durante esos mismos períodos, que requieran la decisión de la comisión 
en conjunto, puede procederse a votación por correo. 

Las comisiones podrán crear tantas subcomisiones y grupos de trabajo como así 
lo deseen, siendo entendido que las mismas no tendrán autoridad, status o continuidad 
independientemente de la propia comisión. 

Las comisiones grandes pueden, si así lo desean, designar una reducida Junta 
Coordinadora integrada por 3-5 miembros para actuar por la comisión en conjunto 


durante los períodos compreendidos entre las reuniones. 


2. Comisiones integradas por representantes de todas las naciones. Aunque la 


designación pertinente de un representante nacional para integrar cualquier comisión 
de naciones se hará comunmente de acuerdo con el cargo y la responsabilidad del indi- 
viduo en su país, el Comité Ejecutivo, por intermedio de su secretario general, consul- 
tará con las autoridades nacionales pertinentes antes de efectuar el nombramiento. 
Un miembro de la comisión, debidamente designado, podrá nombrar algún suplente de su 
país para determinadas ocasiones. (Esto deberá notificarse por escrito al secretario 
general.) En el caso de que en una reunión de la comisión un país no se halle 
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representado por su titular ni por su suplente, el secretario general podrá designar 
como “suplente provisional” a cualquier otro técnico del país que pudiera encontrarse 
presente. El Comité Ejecutivo podrá, a su discreción, designar miembros adjuntos para 
participar sobre bases generales o ad hoc. 

Los representantes nacionales eligirán una Junta Coordinadora compuesta de 3-5 
de sus miembros. La Junta será reconstituida o bien continuada con los mismos inte- 
grantes, mediante elecciones efectuadas en cada reunión de la comisión en conjunto. 
La Junta Coordinadora será la autoridad de primera instancia de la comisión en los 
períodos que medien entre una y otra reunión. Según lo ¡juzgue conveniente, podrá 
delegar en uno de sus miembros los poderes que desee, con la condición de que lo 
haga por escrito y lo someta al secretario general de IASTI. 

En las reuniones de la comisión en conjunto, el presidente y vicepresidente se 
designarán por votación de los representantes nacionales. (Esto podría hacerse, si 
así se deseare, estableciendo el sistema de presidencia rotatoria.) Si el presidente (o 
vicepresidente) fuere representante de un país, conservará como tal su derecho al voto. 

Unicamente los representantes de los países (o sus suplentes) tienen derecho al voto. 

Para las decisiones oficiales de la comisión, constituirá quorum la presencia de la 
mayoría de los representantes de los países (o de sus suplentes). 
3. Otras comisiones permanentes. El presidente y los miembros de otras comisio- 
nes permanentes serán designados por el Comité” Ejecutivo de IASI. En general, y 
dentro de las limitaciones impuestas para mantener comisiones efectivas y relativamente 
reducidas, se tendrá en cuenta la conveniencia de conservar un equilibrio entre los 
representantes de los distintos paises del Hemisferio Occidental. 

4. Comisiones temporales o grupos de trabajo. Actuando bajo la autoridad 
general del Comité Ejecutivo, durante períodos entre sesiones, el secretario general 
está autorizado para nombrar comisiones temporales reducidas, o grupos de trabajo, 
según lo juzgue pertinente para adelantar el programa de trabajo de IASI. 


D. Informes y correspondencia de las comisiones 


Las comisiones informarán al Comité Ejecutivo de IASI sobre la marcha de sus 
actividades, por lo menos una vez al año. La Junta Coordinadora o el presidente de 
la comisión responderán de la presentación de este informe. 

A fin de que la Secretaría de IASI pueda mantenerse al tanto de la labor realizada 
a nombre del Instituto, el secretario general de IASI recibirá copias de la correspondencia 
u otra documentación importante que emane de los miembros de la comisión, o inter- 
cambiada entre ellos, inclusive copias de los documentos relacionados con proyectos. 


E. Presupuesto 


El sostenimiento financiero de todas las comisiones será incluido en el cálculo 
presupuestal de las necesidades de IASI, el cual, a su vez, es una parte del presupuesto 
anual de la Unión Panamericana (UP). A efecto de exponer estas necesidades al 
Comité Ejecutivo de TIASI y a las autoridades de UP, el secretario general de IASI 
deberá contar con el informe sobre los requerimientos de la comisión, no más tarde 
del 30 de junio del año anterior al comienzo del año fiscal respectivo. Como el presupuesto 
de UP debe transmitirse a los países con seis meses de anterioridad al año fiscal, el 
secretario general dispondrá de sólo cinco meses para consultar con el Comité Ejecutivo 
y asistir a las discusiones del presupuesto por parte de los funcionarios de la UP. 

En el caso de que la comisión no presente el informe de sus necesidades dentro del 
limite establecido, el secretario general tendrá completa autoridad para hacer una esti- 
mación de las mismas. 


F. Aprobación de las medidas de la comisión 


La aprobación de las conclusiones o recomendaciones de la comisión, hecha a 
nombre del Instituto respecto de cualquier proyecto, está reservada al Comité Ejecutivo 
de IASI. . 


Ningún país asumirá compromisos por las resoluciones, acuerdos, y otras medidas 
del Instituto. 





ALFRED JAMES LOTKA 1880-1949 


In the death of Alfred J. Lotka on December 5, 1949, at his home in 
Red Bank, New Jersey, demography lost one of its foremost analysts and 
the Inter American Statistical Institute, one of its most distinguished 
members. 


Dr. Lotka was born in Austria and received his higher education in 
English and German universities. Coming to the United States in 1902, 
he has held various posts in the fields of chemistry, physics, and physical 
biology. His appointment to the statistical staff of the Metropolitan 
Life Insurance Company in 1924 initiated an unbroken chain of produc 
tive investigations in the field of demography. 

Dr. Lotka was active in many professional societies. He served as 
president of the Population Association of America in 1938-1939, and of the 
American Statistical Association in 1942, He was vice president of the Inter- 
national Union for the Scientific Study of Population and Chairman of 
the United States National Committee of the Union in 1948-1949. He 
was a fellow of the American Public Health Association, the American 
Statistical Association, the American Association for the Advancement of 
Science, and the Institute of Mathematical Statistics, and a member of 
many learned societies, including the Swiss Actuarial Society. 

Dr. Lotka was a scientist of the first rank who will always be held 


in highest esteem by his colleagues of the demographic sciences. 





STATISTICAL NEWS--. NOTICIAS 
ESTADISTICA 


INTERNATIONAL 


Trainee program of the UN 


e During 1950 the United Nations 
plans to make available, to candi- 
dates from member countries, tech- 
nical assistance fellowships for eco- 
nomic development, including some 
fellowships for statisticians. 

It is also planned to furnish 


certain consulting services and 


training materials such 
subjects as the organization and 


operation of 


covering 
central statistical 


services, vital statistics recording 
and registration systems, national 
trade 


income estimates, external 


statistics, and statistical methodo- 
logy (including sampling). (Source: 


UN Statistical Office.) 


Publications of the United Nations 


e Work on the first issue of a 
world trade yearbook to be issued 
by the UN Statistical Office is in 
progress. The yearbook will be a 
publication similar to Internation- 
al Trade Statistics published by the 
League of Nations in pre-war years, 
and will show data for the years 
1938, 1947, and 1948 relating to the 
value of trade, quantum, principal 
imports and exports, and direction 
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Programa de la UN para los becados 


e Durante el año de 1950 las Na- 
ciones Unidas proyecta poner a dis- 
posición de los aspirantes que las 
soliciten, pertenecientes a los paí- 
ses miembros, becas de ampliación 
de estudios en asistencia técnica 
para el desarrollo económico, in- 
cluyendo algunas para estadígrafos. 

También se proyecta proveer 
servicios consultivos y materiales de 
capacitación limitados, abarcando 
asuntos tales como organización y 
funcionamiento de los servicios cen- 
trales de estadística, registros de es- 
tadística vital y sistemas de regis- 
tros, cálculos de la renta nacional, 
estadística de comercio exterior, y 
metodología estadística (incluyen- 


do el método de la muestra). 
(Fuente: UN Oficina de Estadís- 
tica.) 


Publicaciones de las Naciones 
Unidas 


e Siguen adelante los trabajos del 
primer número del anuario del co- 
mercio mundial que publicará la 
Oficina de Estadística de la UN. 
El anuario será una publicación si- 
milar a International Trade Sta- 
tistics, preparado por la Sociedad de 
las Naciones en los años anteriores 
a la guerra, e incluirá datos para 
los años 1938, 1947, y 1948 relativos 
al valor del comercio, quantum, 
principales importaciones y expor- 
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of trade for 
countries. 


approximately 60 


The preliminary edition of the 
Population Census Handbook is 
available from the Statistical Office. 
This handbook contains a detailed 
survey of the early development of 
census methods and of the reasons 
why censuses are considered im- 
portant in all of the advanced 
countries of the world. Additional 
chapters are given on various as- 
pects of the problems of census 
planning, organization, and admin- 
istration. “These general chapters 
are followed by specific sections 
for each of the major census topics. 
Each of these sections summarizes 
for a specific census item the ge- 
neral utility of that item, the de- 
finitions, and methods of collection 
and tabulation used previously by 
various concludes 
with a complete listing of all of the 
international recommendations 
which 


countries, and 


have been made recently 
regarding the item. “This manual 
is intended for the use of census 
technicians who are engaged in the 
detailed work of census planning. 

The Indexes of 
Quantum in International Trade, 
methods of adjustment for incom- 
plete coverage, has been published 
in English, Spanish, an** French as 
Statistical Papers, Series M, No. 3. 
lt presents 


publication 


obtained 
from various countries of the world 


information 


on the methods used in adjusting 


their quantum indexes to account 
for items not directly used in the 
calculation. 
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taciones, y dirección del comercio 
para unos 60 países aproximada- 
mente. 


En la Oficina de Estadística 
está a disposición la edición preli- 
minar del Manual de Censos de 
Población. Este Manual contiene un 
análisis detallado de los primeros 
progresos realizados en métodos cen- 
sales y de los motivos por los.que los 
censos se consideran importantes en 
todos los países civilizados del mun- 
do. Capítulos adicionales están dedi- 
cados a los diversos aspectos de los 
problemas de planificación, organi- 
zación, y administración de censos. 
Estos capítulos de carácter general 
van seguidos por secciones especí- 
ficas, dedicadas a cada uno de los 
principales temas del censo. Cada 
una de estas secciones resume un 
determinado elemento del censo, su 
utilidad general, definiciones, y mé- 
todos de recolección y tabulación de 
datos utilizados previamente por di- 
versos países, y termina con una 
lista completa de todas las recomen- 
daciones internacionales hechas re- 


- cientemente respecto a ese elemento. 


Este Manual está proyectado para 
el uso de los técnicos en censos que 
se dedican a la labor detallada de 
planificación del censo. 


La publicación Números Indices 
de Quantum del Comercio Interna- 
cional, métodos de ajuste para com- 
pensar el insuficiente alcance de 
los datos, se ha publicado en inglés, 
español y francés como Notas Es- 
tadísticas, Serie M, No. 3. Esta pu- 
blicación presenta información ob- 
tenida de varios países del mundo 
acerca de los métodos utilizados 
para ajustar sus índices de quantum 
con el objeto de incluir partidas 
no utilizadas directamente en el 
cálculo. 
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A printed symposium of the Stud- 
ies Of Census Methods from No. 1 
through No. 15 has been prepared 
under the title Population Census 
Methods. 

A new edition of the Internation- 
al Standard Industrial Classification 
of All Economic Activities appeared 
in October 1949 as Statistical Pa- 
pers, Series M, No. 4. This edition 
includes a chapter on the applica- 
tion of the classification to popula- 
tion censuses. 

The Statistical Yearbook, 1948, 
prepared by the Statistical Office, 
contains 518 tables with data from 
239 countries covering the period 
1928 through 1948, including sta- 
tistics on population, manpower, 
agriculture, forestry, fishing, indus- 
trial production, mining, quarrying, 
manufacturing, elec- 
tricity, gas, transport, communica- 
tions, internal trade, external trade, 
balance of 


construction, 


payments, and 


national 


wages 
income, finance, 
social statistics, education, and cul- 
ture. An English and French alpha- 
betical 


prices, 


included 
to assist the reader in finding in- 


country index is 
formation relating to a particular 
country. UN Statistical 
Office.) 


(Source: 
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Una colección impresa de los Es- 
tudios de Métodos Censales desde 
el No. 1 hasta el No. 15 ha sido 
preparada bajo el título de Métodos 
Censales de Población. 

Una nueva edición de la Clasifi- 
cación Industrial Internacional Uni- 
forme de Todas las Actividades 
Económicas apareció en octubre de 
1949 como Notas Estadísticas, Serie 
M, No. 4. Esta edición incluye un 
capítulo sobre la aplicación de la 
clasificación a los censos de pobla- 
ción . 

El Statistical Yearbook, 1948, pre- 
parado por la Oficina de Estadísti- 
ca, contiene 158 cuadros con datos 
de 239 países, que abarcan el perío- 
do de 1928 a 1948, incluendo esta- 
dísticas sobre población, mano de 
obra, agricultura, industria forestal, 
pesquería, producción industrial, 
manufactura, 
construcción, electricidad, gas, trans- 


minería, cantería, 
portes, comunicaciones, comercio in- 
terior, comercio exterior, balanza de 
pagos, salarios y precios, renta na- 
cional, finanzas, estadísticas sociales, 
educación, y cultura. Un índice al- 
fabético por países, en inglés y en 
francés, se ha incluido para ayudar 
al lector a encontrar datos relativos 
a cada país. (Fuente: UN Oficina 
de Estadística.) 


e Dr. Ricardo Luna Vegas, of the Population and Vital Statistics Section, 
Statistical Office, Department of Economic Affairs, United Nations, has 
recently visited Bolivia, Chile, Paraguay, Peru, and Uruguay in his capa- 
city as consultant on problems of population censuses. 
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CHILE 


Personal notes — Noticias personales 


e Srta. Marta Latorre C., biodemógrafo, Departamento de Bioestadís- 
tica, Dirección General de Sanidad, Ministerio de Salubridad, serca 
y Asistencia Social, Chile, is now working on the statistical part of « 
special program in the Departamento Cooperativo Interamericano de 
Obras de Salubridad, serving as liaison for statistics between the Public 
Health Units of the country and the Departamento de Bioestadística. 


. 


COLOMBIA 


Trial census of Tabio 


e The General Bureau of Censuses 
(DGC) of Colombia published, 
January 1950, Censo Experimental 
de Tabio (Informe), a report on the 
trial census taken in September 
1949, which constituted one of the 
preliminary steps in the censuses of 
1950. 


The first chapter of the Report 
goes into the organization of the 


census, covering the selection and 
zoning of the municipio, publicity, 
preparation of census material, se- 
lection and training of personnel, 
and determination of the systems of 
enumeration and recording. 

The chapters which follow con- 
tain criticism and analysis of the 
errors made in the use of the sched- 
ules of the three enumerations, 
population, housing, and agriculture 
and livestock. Specimen schedules 
are included with the Report. 
(Source: Censo Experimental de 
Tabio (Informe), January 1950, 
Bogotá.) : 


Censo experimental de Tabio 


e La Dirección General de los Cen- 
sos (DGC) de Colombia publicó, 
en enero de 1950, Censo Experimen- 
tal de Tabio (Informe) sobre el cen- 
so realizado en septiembre de 1949, 
que constituye una de las tareas pre- 
liminares de la ejecución de los cen- 
sos de 1950. 

El primer capítulo del Informe 
trata de la organización del censo, 
cubriendo la elección y zonificación 
del municipio, preparación del am- 
biente y del material censal, selec- 
ción y preparación del personal, y 
determinación de los sistemas de 
empadronamiento y enumeración. 


Los siguientes capítulos contienen 
crítica y análisis de los errores co- 
metidos en el diligenciamiento de 
las boletas empleadas en las tres 
enumeraciones, población, viviendas, 
y agropecuario. Se adjuntan al In- 
forme, muestras de las boletas usa- 
das. (Fuente: Censo Experimental 
de Tabio (Informe), enero 1950, 
Bogotá.) 





STATISTICAL 


DOMINICAN 


Census activities 


e In May 1949, the National Con- 
gress passed Law 1991 (modifying 
articles 1 and 2 of Law 318 on na- 
tional censuses) which provides, in 
effect, that the National Census of 
the Republic will be composed of 
the Censuses of Population, Build- 
ings and Housing, Agriculture and 
Livestock, Industry, Commerce, and 
others which the Executive Branch 
may determine. This Law stipulates 
that the individual enumerations 
will be taken at the following times: 
Censuses of Population, Buildings 
and Housing, and Agriculture and 
Livestock, in 1950, and every 10 
years thereafter; the Industrial and 
Commercial Censuses, in 1955, and 
every 10 years thereafter. Likewise, 
as a temporary measure, it directs 
that the next Census of Buildings 
and Housing be taken in 1955, at 
the same time as the Industrial and 
Commercial Censuses. 

Through Decree 6091, the Exe- 
cutive Branch has established the 
month of August 1950 for the tak- 
ing of the Population Census and 
that of Agriculture and Livestock. 

The first Census of Professionals 
living in the Dominican Republic 
was taken during 1949, according to 
occupation and sex. For purposes 
of this count, those persons were 
considered as professional who were 
graduates in the so-called “liberal 
professions,” that is, lawyers, physi- 
cians, dentists, engineers, and sur- 
veyors. A booklet of the results is 
being published. 

During December 1949 a trial 
Population Census was taken in the 
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REPUBLIC 
Actividades censales 


e En mayo de 1949, el Congreso 
Nacional aprobó la Ley 1991 (que 
modifica los artículos 1 y 2 de la 
Ley 318 sobre censos nacionales) en 
el sentido de que el Censo Nacional 
de la República estará integrado por 
los Censos de Población, Edificios 
y Viviendas, Agropecuario, Indus- 
trial, Comercial y los demás que el 
Poder Ejecutivo determine. Dicha 
Ley provee que los Censos integran- 
tes se levantarán en las siguientes 
fechas: Los Censos de Población, 
Edificios y Viviendas, y Agropecta- 
rio en el año 1950, y cada 10 años 
a contar del año 1950; los Censos 
Industrial y Comercial en 1955 y 
cada 10 años a contar de 1955. Asi- 
mismo se dispone transitoriamente, 
que el Censo de Edificios y Vivien- 
das próximo, se levante en 1955, al 
mismo tiempo que los Censos In- 
dustrial y Comercial. 

El Poder Ejecutivo, mediante De- 
creto 6091, ha fijado el mes de agos- 
to de 1950 para el levantamiento de 
los Censos de Población y Agrope- 
cuario correspondientes a dicho año. 

En el transcurso del año 1949 se 
realizó el primer Censo de Profesio- 
nales residentes en la República 
Dominicana, según la profesión y 
el sexo. Para los efectos de esta enu- 
meración, se consideraron profesio- 
nales a aquellos graduados en las 
llamadas profesiones liberales, o 
sean, abogados, médicos, odontólo- 
gos, ingenieros, y agrimensores, pu- 
blicándose un folleto con los resul- 
tados del mismo. 


El mes de diciembre de 1949 se 
levantó en la ciudad de San Cris- 
tóbal y en las secciones de Niza e 
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city of San Cristóbal and the regions 
of Niza and Ingenio Nuevo, for the 
purpose of testing the enumeration 
schedules, instruction forms, and 
other documents which will be used 
in 1950. Also, in the same month, 
a trial Agriculture and Livestock 
Census was carried out in the re- 
gions of Ingenio Nuevo and Niza. 
Work on coding and analysis of 
the data is now in progress. (Source: 
Salvador Lluberes Peña, DGE, Ciu- 
dad Trujillo.) 
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Ingenio Nuevo un Censo Experi- 
mental de Población, con el fin de 
poner a prueba los formularios de 
enumeración, cartilla de instruccio- 
nes y demás documentos que serán 
utilizados en 1950. También, en el 
mismo mes, se efectuó un Censo 
Experimental Agropecuario en las 
secciones de Ingenio Nuevo y Niza. 
En la actualidad se trabaja activa- 
mente en la codificación y crítica de 
las informaciones recogidas. (Fuen- 
te: Salvador Lluberes Peña, DGE, 
Ciudad Trujillo.) 


HAITI 


Recent statistical activities 


e The Census Bureau has organiz- 
ed local committees for each Com- 
mune in Haiti. The principal 
functions of these committees are to 
promote favorable propaganda for 
the census program and to assist the 
central office in the selection, train- 
ing, and supervision of enumerators 
and supervisors. * : 

In connection with the $4,000,000 
agricultural development program 
of the Artibonite Valley, the Census 
Bureau conducted a survey of four 
sample areas selected by the national 
committee for special study. The 
survey provides basic data on pop- 
ulation, housing, and land use. 
(Source: Maurice Liautaud, Port- 
au-Prince.) 


Actividades estadísticas recientes 


e La Dirección del Censo de Haiti 
ha organizado comités locales para 
cada Commune. Las principales 
funciones de dichos comités son 
adelantar propaganda favorable pa- 
ra el programa censal y ayudar a la 
oficina central a eligir, entrenar, y 
supervisar a los enumeradores e ins- 
pectores. 

Con relación al programa de 
54.000.000 para el desarrollo agríco- 
la del valle del Artibonite, la Di- 
rección del Censo realizó una inves- 
tigación en cuatro áreas escogidas 
por el comité nacional como mues- 
tras para estudio especial. La inves- 
tigación provee datos básicos sobre 
población, vivienda, y uso del te- 
rreno. (Fuente: Maurice Liautaud, 
Port-au-Prince.) 


HONDURAS 


Census activities 


e Departmental Boards have been 
created for the larger political divi- 


Actividades censales 


e Para la realización de los censos 
del presente año se han creado, en 
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sions, and Local Boards for the 
smaller, in connection with conduct- 
ing the censuses of the present year 
in Honduras. “These Boards are 
temporary, and subject to more 
specific legal provisions according 
to the needs of the censuses. 

The General Bureau of Statistics 
(DGE) has begun printing the sum- 
mary of the Housing Census which 
was taken in July 1949. 

Another project of the DGE is 
a survey of the development of for- 
estry, to measure the peak of the 
past year. (Source: Gustavo A. 
Castañeda S., DGE, Tegucigalpa.) 


Honduras, Juntas Departamentales 
para las divisiones políticas mayo- 
res, y Juntas Locales para las meno- 
res. Estas Juntas son temporales, y 
están sujetas a reglamento más es- 
pecífico de acuerdo con las necesi- 
dades de dichos censos. 

La Dirección General de Estadiís- 
tica (DGE) ha empezado la impre- 
sión del resumen del Censo de Vi- 
viendas que fué levantado en julio 
de 1949. 

Otro proyecto de la DGE es una 
investigación de la explotación fo- 
restal, para medir el auge del año 
anterior. (Fuente: Gustavo A. Cas- 
tañeda S., DGE, Tegucigalpa.) 


MEXICO 


Personal notes — Noticias personales 


e Ing. Emilio Alanís Patiño, of Mexico, is now chief of the Mexican 
branch of the United Nations Economic Commission for Latin America. 
His headquarters will remain in Mexico. Sr. Alanís Patiño is a charter 
member of IASI, and attended the Second Inter-American Statistical Con- 
gress, held in Bogotá in January 1950. 


> Ing. Albino Zertuche C., jefe de estadística, Administración General 
de los Rastros del Distrito Federal, of Mexico, spent about four months in 
Ecuador as consultant from the United Nations assisting the Government 
in developing plans for the first national census of Ecuador. 


PANAMA 
Personal notes — Noticias personales 


e Lic. Juan A. Rivera Z., director, División de Economía Agrícola, Mi- 
nisterio de Agricultura, Comercio e Industrias, of Panamá, has been loaned 
to the Food and Agriculture Organization of the United Nations to 
assist in the development of programs for the 1950 agricultural censuses. 
He has taken part in trial censuses in Costa Rica and El Salvador and is 
also assisting im the census program of Honduras. 
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UNITED STATES 


Survey of manufacturnig establish- 
ments for 1949 
e. A survey covering the activity of 
manufacturing establishments dur- 
ing 1949 is being taken by the US 
Bureau of the Census. This survey is 
being conducted under the author- 
ity of the law approved by Con- 
1948 
censuses of manufactures and busi- 


gress in June which shifts 
ness to a quinquenial basis. This 


law also makes it possible to collect 


annual reports on a mandatory ba- 


sis. 

The survey will bring up-to-date 
the basic measures of manufactur- 
ing activity (employment, payrolls, 
man-hours, inventories, value add- 
ed by manufacture, and expendi- 
tures for new plants and equip- 
ment) shown in more detail in the 
1947 Census of Manufactures re- 
ports. Information on the industrial 
classification, size and location of 


manufacturing establishments will 


also be provided. Data on shipments 
by broad product classes will fill in 
important gaps in existing monthly, 
quarterly, and annual reports on 
key manufactured products. Such 
shipment figures, as well as supple- 
mentary data to be obtained on se- 
lected metals consumed, are not 
available from any other source. 
One standard report form will be 
used for all industries covered in 
this survey except lumber. In addi- 
tion to the items listed above, the 
lumber from will obtain informa- 
tion on stocks of rough lumber and 
on the production of rough lumber 


Investigación sobre los establec:- 
mientos manufactureros para 1949 


e La Dirección del Censo de los 
Estados Unidos realiza una investi- 
gación sobre las actividades efectua- 
das por los establecimientos manu- 
factureros durante el año de 1949, 
Esta investigación fué autorizada 
por la ley aprobada en junio de 
1948, la cual dispuso que los censos 
manufacturero y comercial se levan- 
tasen quinquenalmente. Esta ley 
también posibilita la recolección de 
informes anuales obligatoria. 

Se actualizarán por medio de esta 
investigación las medidas básicas 
(empleo, nóminas de pago, horas- 
hombre, inventarios, valor agregado 
por la manufactura, y gastos en 
plantas y equipo nuevo) de la acti- 
vidad fabril que con más detalle 
están demostradas en los informes 
del Censo de Manufacturas de 1947. 
Se proporcionará también informa- 
ción sobre la clasificación indus- 
trial, tamaño y local de estableci- 
mientos manufactureros. Los datos 
sobre las cargas agrupadas según 
clases principales de productos, lle- 
narán lagunas importantes en los 
informes mensuales, trimestrales y 
anuales relativos a productos manu- 
facturados básicos. Dicha informa- 
ción, así como también datos com- 
plementarios a recoger sobre algu- 
nos metales selectos consumidos, no 
existen en ninguna otra fuente. 

Se empleará un formulario están- 
dar para todas las industrias inves- 
tigadas con la excepción de la ma- 
dera. El formulario para ésta ade- 
más comprenderá preguntas sobre 
las existencias de madera bruta y 
sobre la producción de ésta, clasi- 
ficada por especie, «lurmientes y 
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by species and cross ties and mine 
ties. Besides a standard instruction 
sheet for the general questions on 
the form, there are adapted instruc- 
tions for each major industry group 
(or combinations of groups) on the 
reporting of products. The adapted 
instructions include class-of-product 
reference lists to aid the manufac- 
turer in describing his products. 
Funds allocated for this study do 
not permit a complete enumeration 
as in a census. Instead, the survey 
45,000 
representative manufacturing esta- 


will cover approximately 
blishments out of a total of about 
240,000. It 


plants and a sample of the much 


will cover all large 
more numerous small plants. The 
large plants in the survey account 
for approximately two-thirds of the 
total manufacturing employment in 
the United States. 

The 


1949 as many corresponding indus- 


final tables will show for 
try and geographic totals as possible, 
after taking into account the dis- 
closure rules and the sampling er- 
rors of the estimates. Thus, estimat- 
will be 


ed  totals published for 


practically all industry groups  (3- 
indus- 
tries (A-digit), most States, and im- 


digit) and many individual 
portant industrial areas, as well as 
cross tabulations of the larger States 
and industry groups. It is expect- 
ed that detailed March employment 
and first quarter payroll data also 


will be published by county and 


R. E. — 10 
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“mine ties.” Tendrá también una 
planilla adicional con instrucciones 
estándares que tratan de las pregun- 
tas generales, habrá instrucciones 
adaptadas especialmente a cada gru- 
po principal de industrias (o com- 
binación de grupos) referentes a los 
informes de productos. Estas ins- 
trucciones incluirán listas de “cla- 
ses de productos” que facilitarán al 
fabricante la descripción de sus 
productos. 

Puesto que los fondos asignados 
para esta investigación no permiten 
una enumeración completa, la en- 
cuesta incluirá cerca de 45.000 es- 
tablecimientos representativos, de 
un total aproximado de 240.000. 
Abarcará todas las plantas grandes, 
más una muestra de las plantas pe- 
queñas, siendo éstas mucho más nu- 
merosas. Sin embargo, aquéllas 
cuentan con aproximadamente dos 
tercios de las personas empleadas en 
las industrias manufactureras de los 
Estados Unidos. 

Los cuadros definitivos para 1949 
mostrarán, tantos totales  corres- 
pondientes a las industrias y a las 
áreas geográficas, como sea posi- 
ble, teniendo en cuenta las reglas 
sobre el secreto de los datos y los 
errores de las estimaciones debidas 
al muestreo. Así es que los totales 
calculados se publicarán practica- 
mente para casi todos los grupos in- 
dustriales (con tres dígitos en el 
código) y muchas industrias indivi- 
duales (con cuatro dígitos), para la 
mayoría de los Estados y áreas in- 
dustriales importantes, así como 
también algunas tabulaciones de los 
Estados más grandes combinadas 
con grupos industriales. Se espera 
publicar datos detallados sobre el 
empleo en marzo y sobre las nómi- 
nas de pago para el primer trimes- 
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industry group, in cooperation with 
the Bureau of Old Age and Survi- 
vors” Insurance. All tables will pre- 
sent comparable statistics for 1947 
and, in the case of a few general 
summary tables, some comparable 
1939 figures as well. As in the past, 
special tabulations of unpublished 
data will be made available upon 
request, on a cost basis, wherever 
feasible in terms of Census Bureau 
disclosure rules and the sampling 
the 
needs. (Source: Philip M. Hauser, 


errors in the data relative to 
Bureau of the Census, Washington, 


MC;) 


Annual meeting of the ASA 


e "The 109th annual meeting of the 
Statistical Association, 
held in New York, December 27-30, 
1949, 650 


members. included 


American 


was attended by 
The 


such topics as: Operations research; 


some 
program 


devices useful in teaching statistics; 
time series; statistical and actuarial 
procedures in liability insurance; 
presentation of data; the pre-statis- 
tics mathematics course; population 
and resources; statistics in housing 
research and planning; accident sta- 
tistics; the use of rationally develop- 
ed equations in biology; statistical 
methods in astronomy; and employ- 
ment statistics. 

Plans are under way for the 110th 
annual meeting, which will be held 


in Chicago during the latter part 
of December 1950. (Source: Ameri- 
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tre, por “counties” y grupos indus- 
triales, en cooperación con la Bu- 
reau of Old Age and Survivors' In- 
surance (Dirección del Seguro de 
Vejez y Sobrevivientes). “Podos los 
cuadros comprenderán datos esta- 
dísticos comparables para el año de 
1947 y, en algunos cuadros genera- 
les, para 1939. Como en el pasado, 
se harán disponibles a solicitud, 
tabulaciones especiales de «datos iné- 
ditos, a precio de costo, cuando sea 
factible frente a las reglas sobre el 
secreto del mismo y los errores en 
los datos debidos al muestreo, con- 
siderados desde el punto de vista de 
las necesidades para las cuales se so- 
liciten. (Fuente: Philip M. Hauser, 
Dirección del Censo, Wáshington, 


D.C.) 





Sesión anual de la ASA 


e La 109 sesión anual de la Aso- 
ciación Americana de Estadística 
(ASA) se celebró en New York del 
27 al 30 de diciembre de 1949, con 
la asistencia de unos 650 miembros. 
El programa incluyó, entre otros 
tópicos, los siguientes: Investigación 
sobre operaciones; medidas útiles 
en la enseñanza de estadística; se- 
ries cronológicas; procedimientos 
estadísticos y actuariales en seguros 
de exigibilidades; presentación de 
datos; el curso pre-estadístico de 
matemáticas; población y recursos; 
estadística en investigación y pla- 
neamiento de viviendas; las estadís- 
ticas de accidentes; el uso de las 
ecuaciones desarrolladas  racional- 
mente en la biología; métodos esta- 
dísticos en la astronomía; y las es- 
tadísticas del empleo. 

Se ha comenzado con los planes 
para la 110 sesión anual, que se 
reunirá en Chicago en los últimos 
días de diciembre de 1950. (Fuente: 
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can Statistical Association, Wash- Asociación Americana de Estadísti- 
ington, D.C.) ca, Wáshington, D.C.) 


Personal notes — Noticias personales 


e Dr. Thomas N. E. Greville, principal actuarial mathematician, Nation- 
al Office of Vital Statistics, United States, was designated by the American 
Statistical Association in December 1949 to be the official representative 
of that organization in the Inter American Statistical Institute, of which 
the Association has been an affiliated member since 1946. Dr. Greville has 
been a constituent member of IASI since 1948. 


VENEZUELA 


School of Statistical Preparation 


e "The School of Statistical : Pre- 
paration, sponsored by the General 
Bureau of Statistics (DGE) of Ven- 
ezuela, is approaching the close of 
its school year of 1949-50. “The cour- 
ses began October 17, 1919, and are 
to terminate during the first two 
weeks of July 1950. “The program 
of instruction in this school is di- 
vided into two parts, one of applied 
mathematics and the other of sta- 
tistical methodology, both of with 
are offered on elementary and sec- 
ondary levels. “The mathematics 
classes, which comprise the first four 
months, include algebra, geometry, 
trigonometry, calculus, and exam- 
ples of their application. The cur- 
riculum of statistics consists of the 
fundamental principles and fields of 
application, collection and classifi- 
cation of data, graphs, statistical se- 
ries, etc. Although the Ministry of 
Development has no agreement to 
contract the services of the students 
who pass these courses, they will 
have preference in the filling of 
positions open in the DGE. (Source: 
DGE, Caracas.) 


Escuela de Preparación Estadística 


e FEstá finalizando el año escolar 
1949-50 de la Escuela de Prepara- 
ción Estadística, auspiciada por la 
Dirección General de Estadística 
(DGE) de Venezuela. Los cursos se 
comenzaron a dictar el 17 de octubre 
de 1949 y han de terminarse en la 
primera quincena de julio de 1950. 
El programa de enseñanza de esta 
escuela está dividido en dos partes, 
una de matemáticas aplicadas y la 
otra de estadística metodológica, am- 
bas presentadas en niveles elemental 
y secundario. Las clases de matemá- 
ticas, que comprenden los cuatro 
primeros meses, incluyen álgebra, 
geometría, trigonometría, cálculo, y 
ejamplos de sus aplicaciones. La 
enseñanza de estadística consiste de 
principios fundamentales y campos 
de aplicación, recolección y clasifi- 
cación de datos, gráficos, serie esta- 
dística, etc.. Aunque el Ministerio 
de Fomento no contrae obligación 
de contratar los servicios de los es- 
tudiantes que fueren aprobados en 
estos cursos, sin embargo los prefiere 
en la adjudicación de cargos vacan- 
tes la DGE. (Fuente DGE, Ca- 
racas.) 


PF 
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BIBLIOGRAPHY - BIBLIOGRAFIA 


his bibliography is a quarterly supple- Esta bibliografía es un suplemento trímes- 
ment to the 1AsI Bibliography of Selected tral a la Bibliografía de Fuentes Estadisti- 
Statistical Sources of the American Nations cas Escogidas de las Naciones Americanas, 
ó mayo 1947, TASI Incluye materiales 
estadísticos obtenidos de las revistas, y de 
publicaciones oficiales de las que se reci- 
tions reported in response to quarterly bió noticia en las respuestas a los vuestio- 
questionnaires; and publications from narios trimestrales de TASI, y publica 
other sources. The classification is by the ciones de otros orígenes. La clasificación 
está hecha en los siguientes amplios grupos 
de materias: General; censos; ciencia esta- 
census; statistcal science; geography; demo- dística; geografía; demografía; economía; 
graphv; economics; health and cultural estadísticas de salubridad y cultura;  esta- 
statistics; government and political statis- dsticas gubernamentales y políticas;  con- 
tics; labor and living conditions. The call diciones de trabajo y de vida. Los números 
indicadores que se usaron en la Bibliogra- 
fía editada en 1947, formados por la 
abreviatura del país y el número «lecimal 
the decimal subject number, are given in de la materia, aparecen entre paréntesis al 
parentheses following each entry. final de cada referencia. 


May 1947. It includes statistical material 
drawn from journals and official publica- 


following broad subject groups: General; 


numbers used in the 1947 Bibliography. 
composed of the country abbreviation and 


GENERAL 


Int América: Un Archipiélago. Gran discurso del Contralor General de la República 
en el Segundo Congreso Interamericano de Estadística. Por Antonio Ordóñez 
Ceballos. Bogotá, enero 1950. 3 p. (Int-3020.15, 1950.5). 

Apareció en el semanario Sábado, enero 28, 1950. 


Contiene: Importancia del Congreso dentro del sistema interamericano; la 
dimensión jurídica y la económica en el sistema interamericano; los alcances de 
la cooperación interamericana. 


The Economic and Social Council. Lake Success, New York, 1949. United Nations. 
100 p. Reference pamphlet no. 2. (Int-8200. E55). 
Includes: Structure and functions; decisions; membership of commissions and 


sub-commissions; list of specialized agencies; list of nongovernmental organizations 
in consultative status. 


Statistical Yearbook, 1948. Annuaire Statistique, 1948. Prepared by the Statistical 
Office of the United Nations. First issue. Lake Success, New York, 1949. 482 p. 
Int—1410.S5) 

Contents: Population; manpower; agriculture; forestry; fishing; industrial 

production; mining, quarrying; manufacturing; construction;  electricity, gas; 
transport; communications; internal trade; external trade; balance cf payments; 
wages and prices; national income; finance; social statistics; education, culture; 
appendices. 
Anuário Estadístico de la Dirección General de Investigaciones, Estadística y Censos 
de la Provincia de Santa Fé (Argentina). Bases para un barómetro demográfico, 
social, económico y financiero. 1948—. Santa Fé, Argentina. Santa Fé (Prov.). 
Ministerio de Hacienda y Economía. Dirección General de Investigaciones, Estadística 
y Censos. (Arg—1410.A45) 

Bras Comunicacóes Apresentadas pela Delegacáo Brasileira ao 11 Congresso Interameri- 
cano de Estatística. Bogotá, janeiro 1950. Instituto Brasileiro de Geografia e Esta- 
tística. 10 folhetos: 1, Organizacao e Funcionamento da Estatística Brasileira; 2, 
Estatísticas Militares no Brasil; 3, O Brasil e as Estatísticas Culturais, por Alberto 
Martins; 4, A Estatística Hospitalar no Brasil, por Ariosto Pacheco de Assis; 5, 
Estatística no Ensino náo Primário, por M. Aparecida de Oliveira; 6, Concentragáo 
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JIJ 


da Propriedade Agrária no Brasil, por Lourival Cámara; 7, Números-Indices das 
Quantidades das Principais Mercadorias Exportadas e Importadas no Período 
1935/1948; 8. O Levantamento das Estatísticas Agrícolas no Brasil; 9. Breve Notícia 
sóbre o NFP do Brasil; 10, Contribuicáo ao “Statistical Vocabilary”, por 


Lourival 
Cámara. (Int—-3020.15, 1950.6, Bras) 


Col Información sobre las Organizaciones Estadísticas de Colombia. Preparado por 
Rafael Bernal Salamanca, para el Punto Focal Nacional de Colombia. Edición 
preliminar. Bogotá, enero 1950. Secretaría General, Segundo Congreso Interamericano 
de Estadística. 23 p. más 10 p. apéndice. TIASC 1512. (Int-3020.15, 1950.2, Col) 

Incluye un apéndice de información biográfica. 
Presentado al Segundo Congreso Interamericano de Estadística. 


ElSal Boletín Estadístico No. 33, 31 de Diciembre de 1948. San Salvador, 1949. 

Ministerio de Economía. Dirección General de Estadística. 74 p. (ElSal—/420.B5) 

Datos para el año 1948. Contiene: Estadísticas vitales; estadísticas morales y 
culturales; producción y consumo; .gráficas. 


Par Anuario Estadístico de la República del Paraguay, 1916-47. Asunción, Imp. Na- 
cional, 1948. Ministerio de Hacienda. Dirección General de Estadística. 336 p 
(Par—1410.A5) : 

Contiene: Informaciones generales; climatología; demografía; economía y 
finanzas; comunicaciones; salud pública; instrucción pública; movimiento judicial, 
policial y carcelario; municipalidades. 


RepDom Anuario Estadístico de la República Dominicana, 1944-1945. Vol. 1IX-X. 
Ciudad Trujillo. Editora del Caribe, noviembre 30, 1949. Dirección General de 
Estadística. 549 p. (RepDom--/410.A5) 

USA Statistical Abstract of the United States 1949. Seventieth edition. Washington, 
D.C., U.S.Govt.Print.Off., 1949. Department of Commerce. Bureau of the 
Census. 1122 p. (USA—1410.S5) 

Contents: Area and population; vital statistics, health and nutrition; immi- 
gration, emigration, and naturalization; education; crime and criminals; climate; 
public lands and national park system; labor force, employment, and pay rolls; 
military services and veterans' affairs; social security and related programs; income 

and expenditures; prices; elections; national government finances; state and local 
government finances and employment; banking and finance; communication 
systems (including postal service); power; public roads and motor vehicles; 
transportation, air and land—steam and electric railways, express companies, moto1 
busses, and civil aeronautics; waterways, water traffic, and shipping; irrigation 
and drainage; agriculture—general statistics; agriculture—production and related 
subjects; forests and forest products; fisheries; mining and mineral products; 
construction and housing; foreign commerce (including international transactions); 
commerce of territories and possessions; distribution and services; manufactures; 
bibliography; maps and charts. 


Ur Informe y Ante-Proyecto de Ley de Reorganización Estadística. Colección de 
resúmenes sobre la situación del programa para el Censo de 1950: Uruguay. 
Bogotá, enero 10, 1950. Secretaría General, Segundo Congreso Interamericano de 
Estadística. 16 p. Mimeografiado. IASC 703. (Int 3020.15, 1950.2, Ur 1) 

Documento de referencia para la Tercera Sesión de la Comisión del Censo de 
las Américas de 1950. 

Ur Nuestro País. Exposición y comentario de algunos índices del ordenamiento 
económico y social de la República Oriental del Uruguav. Por Juan M. Aguirre 
González. Montevideo, Imp. Berchesi y Mattos, setiembre 1949. Sociedad Uruguaya 
de Crédito y Ahorro. 119 p. más 18 cuadros estadísticos.  (U r—6000.N5) 


CENSUS — CENSOS 


Int The Industrial Censuses of the American Nations. By Newton B. Knox, with 
appendix tables prepared by María Antonieta Lois. Washington, D.C., U.S. 
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Govt.Print.Off., June 1949. U.S. Department of Commerce. Bureau of the 
Census. 35 p. (Int-2/50.15) 

A report prepared under the “Cooperation with the American Republics” 

program of the Interdepartmental Committee on Scientific and Cultural Cooperation, 
Department of State. Contents: The nature of an industrial census; establishments; 
characteristics investigated; procedures; international comparability; the future; 
tables; bibliography. 
Population Census Handbook. Based on «materials prepared jointly by: The 
Statistical Office of the United Nations; the Population Division of the UN 
Department of Social Affairs; Food and Agriculture Organization; International 
Labour Office. (Provisional Edition). Lake Success, New York, October 1949. 
United Nations. Department of Economic Affairs. Statistical Office. 264  p. 
(Int-2100.P4) A 

Contents: Some points on the history of population censuses; the utility and 
modern conception of a population census; international comparability of 
population censuses; planning, organization, and administration of a population 
census; characteristics investigated in population census; total population; sex and 
age; marital status; educational characteristics; economic characteristics; place of 
birth; language; legal mationality or citizenship; urban and rural population, 
fertility, households, physically and mentally handicapped; housing statistics. 
Tabulaciones de Ciudadanía o Nacionalidad en los Censos Recientes. Preparado 
por la División de Población. Lake Success, New York, agosto 1949. Naciones 
Unidas, Departamento de Asuntos Sociales, División de Población; y Departamento 
de Asuntos Económicos, Oficina de Estadística. 25 p. Estudios de métodos censales, 
no. 15. (Int—-5120.T5) 

Publicado también en inglés (Int—-5/20.C4). 


Continuación del estudio no. 6: Lugar de Nacimiento, Nacionalidad o 
Ciudadanía e Idioma: Problemas del Empadronamiento y Definición Censales. 
Contiene: Recomendaciones de los organismos internacionales; alcance de las 
tabulaciones; clasificación de la nacionalidad o ciudadanía; clasificaciones cruzadas 
atendiendo a otras carcterísticas; tabulaciones de los ciudadanos naturalizados; 
cuadros. 


Tabulations of Data on Languages in Population Censuses. Lake Success, New 
York, August 1949. United Nations, Department of Social Affairs, Population 
Division; and Department of Ecomomic Affairs, Statistical Office. 28 p. Studies 
of census methods, no. 14. (Int-2/00.T6) 

Continuation study no. 6: Birthplace, Nationality or Citinzenship and 
Language: Problems of Census Enumeration and Definition. 


Censo de 1950, Bolivia: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población y agricultura. Obtenido por el IASI con 
motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección General 
de Estadística, Ministerio de Hacienda y Estadística. (Bol-2/00.C5) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, leyes, correspondencia, 
informes, instrucciones, formularios, material de propaganda. 

Information Concerning the 1950 General Census of Brazil. Series of national 
summaries on the status of the program for the 1950 Census: Brazil. Bogotá, 
January 11, 1950. General Secretariat, Second Inter-American Statistical Congress. 
7 p. Mimeographed. IASC 703. (Int-3020.15) 

Reference document for the Third Session of the Committee on the 1950 
Census of the Americas. 

Recenseamento de 1950, Brasil: Métodos e Processos. Collection of materials 
relating to the censuses of population and housing, agriculture, industry, business 
and services. Acquired by the IASI in connection with the program of the 1950 
Censos of the Americas. From Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. 
(Bras—2100.R5) 


Contains: Answers to COTA questicnnaires, laws, correspondence, reports, 
forms. 
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Can Census of 1951, Canada: Methods and Procedures. Collection of materials relating 
to the censuses of population, housing, agriculture, and business. Acquired by 
the IASI in connection with the program of the 1950 Census of the Americas. 
From the Dominion Bureau of Statistics, Department of Trade and Commerce. 
(Can—21/00.C5) 

Contains: Answers to COTA questionnaires, laws, report. 


Chile Censo de 1950, Chile: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población y agricultura. Obtenido por el TASI con 
motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección General 
de Estadística, Ministerio de Economía y Comercio. (Chile—-2/00.C5) 

Contiene: Respuesta al cuestionario de COTA, correspondencia, formularios. 


Col Censo de 1950, Colombia: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población, vivienda y agricultura. Obtenido por el 
IASI con motivo «lel programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección 
Nacional del Censo, Contraloría General de la República. (Col-2/00.C5)) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, leyes, correspondencia, 
informes, instrucciones, formularios, material de los censos experimentales, material 
de propaganda. 

Col Censo Experimental de Tabio (Informe). Bogotá, Edit. Argra, 1959. Contraloría 
General. Dirección General de los Censos. 63 p. (Int-2/00.C5) 

Informe de los censos experimentales de población, agricultura y edificios, y 
viviendas. Incluve las boletas. 


Col Informe General de Labores Durante el Año de 1919. Bogotá, Edit. Argra, enero 

1950. Contraloría General. Dirección General de los Censos. 79 p. (Col-2/00.C5) 

Labores relacionadas con el levantamiento de los censos de 1950. 

Contiene: Introducción (censo continental; reuniones de COTA; reunión de 

la FAO; organización de la Sección de los Censos Nacionales; presupuesto; Auditoría 

Fiscal y Pagaduría de los Censos Nacionales; Secretaría General; planificación; 

geo-cartografía; censo de población; censo de viviendas; censo agropecuario; crítica 

y codificación; información y propaganda; Oficina de Investigaciones Especiales; 
organizaciones seccionales. 

CR Censo de 1950, Costa Rica: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población, vivienda y agricultura. Obtenido por el 
IASI con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección 
General de Estadística, Secretaría de Hacienda y Comercio. (CR—2/00.C5) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, leves, correspondencia, 
informes, material del censo de prueba, formularios, mapas censales. 

Cuba Censo de Población y Vivienda, 1950, Cuba: Métodos y Procedimientos. Conjunto 
de materiales relacionados con el censo de población y vivienda Obtenido por el 
IASI con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección 
General de Estadística, Ministerio de Hacienda. (Cuba-—2/00.C5) 

Contiene: Correspondencia, informes. 


Ec Censo de 1950, Ecuador: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con el censo de población. Obtenido por el IASI con motivo del 
program del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección General de Estadística, 
Ministerio de Economía. (Ec—2/00.C5) , 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, leves, correspondencia, 
instrucciones, formularios. 

ElSal Censo de 1950, El Salvador: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población, vivienda, y agricultura. Obtenido por el 
IASI con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección 
General de Estadística, Ministerio de Economía. (ElSal—-2/00.C5) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, leyes, correspondencia, 
informes, esquemas de organización, material de propaganda. 


Guat Censo de 1950, Guatemala: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población y agricultura, Obtenido por el IASI con 
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motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección General 
de Estadística, Ministerio de Economía y Trabajo. (Guat-2/00.C5) 
Contiene: Respuesta a los cuestionarios de COTA, leves, correspondencia, 
informes, formularios. material de los censos experimentales, material de propaganda. 
Guat Censo de la Vivienda. Guatemala, C.A., 1949. Dirección General de Estadística 
Oficina Permanente del Censo. 29 p. (Guat-2/20.C5) 
Contiene: Disposiciones legales; antecedentes; planeamiento vy desarrollo; 
esquema de organización; resultados provisionales; esquema del proceso de revisión 
y tabulación; tabulación. 
Guat Censos de 1950: Guatemala. 1IX p. Mimeografiado. (Guat-2/00.C5) 
Contiene: Cumplimiento de las resoluciones de la Segunda Sesión de COTA; 
legislación v otras disposiciones; esquema de organización. 
Guat Censos Experimentales. Guatemala, C.A., junio 1949. Dirección General de 
Estadística. Oficina Permanente del Censo. 4 p. más.31 cuadros. (Guat-2/00.C5) 
Se reficre a los censos experimentales de población y agricultura. 
Contiene: Preparación; ejecución; elaboración; cuadros presentando tabulación 
de resultados 
Guat Instrucciones para Empadronadores. Censo de la Vivienda Urbana, 1949. 
Guatemala, Tipo. Modelo, septiembre 1949. Dirección General de Estadística. 


Oficina Permanente del Censo. 19 p. (Guat-2/20.C5) 

Guat — Manual para Empadronadores. Censo de la Vivienda Urbana. 1949. Guatemala, 
Imp. Hispania, septiembre 1949. Dirección General de Estadística. Oficina 
Permanente del Censo. 20 p. (Guat—2120.C5) 


Guat Reglamento General de los Censos de Población y Agropecuario de 1950. 
Guatemala, C.A., noviembre 1949. Dirección General de Estadística. Oficina 
Permanente del Censo. 12 p. Mimeografiado  (Guat-2/00.C5) 

Publicado en el Diario Oficial, noviembre 30, 1949. 


Haiti Informe sobre la Situación Actual del Programa del Censo General de la 
República de Haití y Resultados Técnicos Obtenidos del Censo de Ensayo de la 
Capital y de la Sección Rural de Platon Dufresnay. Colección de resúmenes 
nacionales sobre la situación del programa del Censo de 1950: Haití. Bogotá, enero 
2. 1950. Secretaría General, Segundo Congreso Interamericano de Estadística. 
12 p. TASC 703.. (Int-3020.15, 1950.2, Haiti) 

Documento de referencia para la Tercera Sesión de la Comisión del Censo de 
las Américas de 1050. 

Haiti Recensement de 1950, Haiti: Méthodes et Procédés. Collection of materials 
relating to the general census (population, housing and agriculture). Acquired by 
the TAST in connection with the program of the 1950 Census of the Americas. 
From the Bureau de Reccnsement, Départment de J'Economie Nationale. 
(Haiti—2/00.R5) 


Contains: Answers to COTA questionnaires, correspondence, reports, instructions, 
forms. trial census material. 


Hond Censo de 1950, Honduras: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población, agricultura, y viviendas. Obtenido por 
el TASI con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la 
Dirección General de Estadística, Secrctaría de Gohernación, Justicia, Sanidad y 
Beneficencia. (Hond—2/00.C5) 

Contiene: Cuestionarios llenados, correspondencia, informes. 


Méx Censo de 1950, México: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población y viviendas, y agricultura. Obtenido por 
el IASI con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la 
Dirección General de Estadística, Secretaría de la Economía Nacional. 
(Méx-2100.C5) 


Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, correspondencia, informe, 
instrucciones, formularios, material del censo experimental, material de propaganda. 
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Nic Censo de 1950, Nicaragua: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con el censo de población y edificios. Obtenido por el IASI con motivo 
del programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección General de 
Estadística, Ministerio de Hacienda y Crédito Público. (Nic—-2100.C5) 

Contiene: Respuestas a Jos cuestionarios de COTA, correspondencia, leyes, 
informe. 

Nic Censo General de Población, 31 de Mayo de 1950. Managua, Tipo. Barreto, 1949. 
Ministerio de Economía. Dirección General de Estadística. Oficina Central de los 
Censos. 64 p. (Niec-2/100.C5) 

Contiene: Acuerdo ejecutivo; consideraciones generales sobre los censos; plan 
censal; deberes de los delegados departamentales; deberes de los sub-delegados 
municipales; nociones de propaganda censal; pláticas sobre el Censo General de 
Población, para los niños de las escuelas primarias y secundarias. 

Pan Breve Informe sobre el Estado del Programa Nacional de los Censos de 1950. 
Colección de resúmenes sobre la situación del programa para el Censo de 1950: 
Panamá. Pogotá, enero 13, 1950. Secretaría General. Segundo Congresso 
Interamericano de Estadística. 4 p. Mimeografiado. IASC 703.  (Int-3020.15, 
1950.2, Pan) 

Documento de referencia para la Tercera Sesión de la Comisión del Censo 
de las Américas de 1950. 

Pan Censo Agropecuario: Instrucciones a los Empadronadores. Censos experimentales, 
Ocú, 8 de enero de 1950. Panamá, Imp.Nacional, diciembre 29, 1949. Contraloría 
General de la República. Dirección de Estadística y Censo. Departamento de 
Censos. 35 p. (Pan—2//0.C5) 

Pan Censo de 1950, Panamá: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población y viviendas, v agricultura. Obtenido por 
el TAST con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la 
Dirección de Estadística y Censo, Contraloría General de la República. 
(Pan—2/00.05) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, correspondencia, informes, 
instrucciones, formularios, material de los censos experimentales. 


Pan Censo de Población y Vivienda: Imstrucciones a los Empadronadores. Censos 
experimentales, Ocú, 8 de enero de 1950. Panamá, Imp. Nacional, diciembre 29. 
1949. Contraloría General de la República. Dirección de Estadística y Censo. 


o” 


Departamento de Censos. 27 p. (Pan—2/00.C5) 


Par Censo de 1590, Paraguay: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con el censo de población. Obtenido por el TASI con motivo del 
programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección General de Estadística, 
Ministerio de Hacienda. (Par-2/00.C5) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, formularios. 

Perú Censo de 1950, Perú: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con el censo de población. Obtenido por el TASI con motivo del 
programa del Censo de las Américas de 1950. De la Dirección Nacional de Estadística, 
Ministerio de Hacienda y Comercio. (Perú—2/00.C5) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA; leves, correspondencia. 

RepDom “Censo de 1950, República Dominicana: Métodos y, Procedimientos. Conjunto 
de materiales relacionados con los censos de población y vivienda, y agricultura. 
Obtenido por el TAS! con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. 
De la Dirección General de Estadística. (RepDom-—2/00.C5) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, leyes, correspondencia, 
formularios. 


USA Census of 1950, United States: Methods and Procedures. Collection of materials 
rclating to the population, agricultural, and housing census. Acquired by the 
IASI in connection with the program of the 1950 Census of the Americas. From 
Bureau of the Census, Department of Commerce. (USA—2100.C5) 

Contains: Answers to COTA questionnaires, laws, instructions, forms, trial 
census material. 








318 I.A.S.I. Esrapística, June 1950 





USA The 1950 Census of Population and Housing. Washington, D.C., October 19, 
1949. Department of Commerce. Bureau of the Census. 17 p. Multilithed. 
(USA—2100.C5) 

Description of organization, program, methods and information to be obtained. 

USA “Plans for the 1950 Census.” By Henry S. Shryock. Population Index, vol. 16, 
no. 1, January 1950, p. 3-13. (Int-5009.P5) 

Contains: Population and housing schedule; auxiliary forms; training and 
field organization; quality check and experimental program; preliminary planning; 
statistical areas; publication plans. 

Ur Censo de 1950, Uruguay: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales ; 
relacionados con los censos de población y vivienda, y agricultura. Obtenido por 
el TASI con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la 
Dirección General de Estadística, Ministerio de Hacienda. (Ur—2100.C5) 

Contiene: Correspondencia, informes, instrucciones, formularios, material del 
pre-censo, material de propaganda. 

Ur Informe y Anteproyecto de Ley de Censos. Colección de resúmenes sobre la 
situación del programa para el Censo de 1950: Uruguay. Bogotá, enero 10, 1950. 
Secretaría General, Segundo Congreso Interamericano de Estadística. 23 p. Mimeo- 
grafiado. IASC 703. (Int-3020.15) 

Documento de referencia para la Tercera Sesión de la Comisión del Censo de 
las Américas de 1950. 

Ven Censo de 1950, Venezuela: Métodos y Procedimientos. Conjunto de materiales 
relacionados con los censos de población, viviendas, y agricultura. Obtenido por 
el IASI con motivo del programa del Censo de las Américas de 1950. De la 
Dirección General de Estadística y de Censos, Ministerio de Fomento. (Ven—2100.C5) 

Contiene: Respuestas a los cuestionarios de COTA, leyes, correspondencia 
boletines, material de propaganda. 

WI West Indian Census, 1916: Bulletin No. 10: Life Tables for Trinidad and Tobago 
and for Barbados. Kingston, Jamaica, November 18, 1949. Bureau of Statistics. 
22 p. Mimeographed. (WI-2200.W5) 

WI West Indian Census, 1946: Bulletin No. 11: Special Population Bulletin. 
Kingston, Jamaica, December 22, 1949. 1 p. Mimeographed. (WI-2200.W5) 


STATISTICAL SCIENCE — CIENCIA ESTADISTICA 


NonG Algunos de los Principios Fundamentales de la Tabulación en Grande Escala 
con la Nueva Máquina Electrónica para Estadística y Censos de la International 
Business Machines. El sistema de tarjetas perforadas aplicado a las tabulaciones 
para censos. Por Lawrence A. Wilson. Endicott, New York, 1950. International 
Business Machines. 6 p. Multilito. 660b(TASC). (NonG—3110.A6) 

Documento contribuido para el segundo Congreso Interamericano de Estadística, 
Bogotá, enero 16-28, 1950. 

El texto inglés apareció en Estadística (Int-3010.E5), vol. VH, no. 25, 
diciembre 1949. 

NonG “La Cédula y el Cuestionario como Auxiliares de la Exploración en el Terreno. ” 
Revista Mexicana de Sociología, vol. XI, no. 1, enero-abril 1949, p. 107-145. 
(Méx—9000.R5) 


NonG “Punch Card Methods for Census Tabulations.” By Lawrence A. Wilson. 
Reprint from: Estadística, vol. VMH, no. 25, December 1949, p. 552-557. 
(Int—3040.E5) 

Published in Spanish as a separate release (NonG—3110.A6). 
Contributed paper for the Second Inter-American Statistical Congress, Bogotá, 
January 16-28, 1950. 

NonG Statistics without Numbers: A Visual Explanation. By F. Kafka. Lifetime 

editions. New York, J. J. Little £ Ives Co., 1950. 105 p. (NonG—3260.S8) 





PUBLICATIONS—PUBLICACIONES 319 


Contents: What statistics can do and what it cannot do; ratios; frequency 
distribution; time series; index numbers; correlation; sampling; the normal 
distribution; references. 


DEMOGRAPHY DEMOGRAFIA 


Int Fersión al Castellano del Indice  Alfabético-Provisional de la Clasificación 
Estadística Internacional de las Enfermedades, de los Traumatismos y de las 
Causas de Defunción (Revisión de 1948). Preparado en inglés por la Oficina 
Nacional de Estadística Vital, Servicio de Sanidad Pública, Washington 25, D.C., 
E.U. de A., abril de 1949. Caracas, noviembre 1949. 106 p. (Int-3230.V5) 

Int World Population Trends, 1920-1947. Lake Success, New York, December 1949. 
United Nations. Department of Social Affairs. 16 p. ST/SOA/series A. Population 
studies, no. 3. (Int-5/00.W8) 

Contents: Size and growth of world population; regional distribution of the 
population; births, deaths and natural increase; the length of life; age structure 
of the population; tables. 


Bras Estudo sóbre a Fecundidade da Mulher no Brasil, segundo o Estado Conjugal. 
Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Esta- 
tística. 109 p. Estatística demográfica, no. 9. (Bras 5211.E45) 

Bras A Prolificidade da Mulher, segundo a Idade Inicial da Atividade Reprodutora, 
no Brasil. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 1949. Instituto Brasileiro de 
Geografia e Estatística. 77 p. Estatística demográfica, no. 6. (Bras—5211.P5) 

CR “Tendencia de la Mortalidad General en los Años 1901-1947 en Costa Rica.” Por 
1. Peña Chavarría y José Guerrero. Boletín de la Oficina Sanitaria Panamericana, 
vol. 28, no. 11, noviembre 1949, p. 1126-1150. (Int-71/0.B5) 

Méx Estadísticas Demográficas y Sociales de la Dirección General de Estadística. 
México, D.F., 1949. Secretaría de Economía. Dirección General de Estadística. 
Departamento Técnico. 200 p. (aprox.) (Méx—5000.E7) 

Información presentada al Segundo Congreso Interamericano de Estadística. 


RepDom “Evaluación de la Eficacia del Registro de Nacimientos en el País durante 


el Censo Nacional de 1950.” Por Earl R. Threan V. Seguridad Social, año 11, 
no. 10, noviembre-diciembre 1949, p. 38-49. (RepDom-—9950.85) 

Ur Informaciones Bioestadísticas Mensuales. Mortalidad registrada durante el mes 
en todo el país. 1947 . Montevideo. Ministerio de Salud Pública. División 
Higiene. Departamento de Estadística Vital. (Ur—52/2.15) 


Ur “Mortalidad en la R. O. del Uruguay Correspondiente al Año 1946.” Noticioso 
Estadístico de Salud Pública, año MI, no. 10, noviembre 1948, 96 p. (Ur—71/10.N5) 
Ur “Mortalidad en la R. O. del Uruguay Correspondiente al Año 1917.” Noticioso 
Estadístico de Salud Pública, año MI, no. 11, diciembre 1948, 96 p. (Ur—7110.NX5) 
Ven A los Médicos. Instrucciones para llenar el certificado de defunción. Caracas, 
1950. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. Dirección de Salubridad Pública. 
División de Epidemiología y Estadística Vital. 15 p. (aprox.). (Ven—5212.A5) 
WI West Indian Census, 1946, see under CENSUS. 


ECONOMICS — ECONOMIA 


Int An Abbreviated Balance of Payments Questionnaire. Presented for consideration 
by International Monetary Fund. Washington, D.C., November 28, 1949. Inter- 
-American Statistical Congress. 23 p. Multilithed. 654a(IASC). (Int—-69/0.A5) 

Published also in Spanish (Int-69/10.C5). 


Int Un Cuestionario Resumido de Balanza de Pagos. Presentado para su consideración 
por Fondo Monetario Internacional. Washington, D.C., noviembre 28, 1949. 
Congreso Interamericano de Estadística. 24 p. Multilito. 654b (1ASC). (Int-6910.C5) 

Publicado también en inglés (Int—-6910.A5) 
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Int “El Desarrollo Económico de la América Latina y Algunos de Sus Principales 
Problemas.” Por Raúl Prebisch. El Trimestre Económico, vol. XVI, no. 3, julio- 
-septiembre 1949, p. 347-431. (Méx—6000.T5) 

Contiene estadísticas. 
Publicado también por partes en la Revista de Economía Argentina 
(Arg-3040.R5), empezando en el número de agosto-septiembre 1949. 

Int Estadísticas Monetarias y Bancarias, como Fuente de Datos Económicos en la 
América Latina. Washington. D.C., noviembre 28, 1949. Fondo Monetario 
Internacional. 17 p. Multilito. 653b(TASC).  (Int—-6720.E6) 

Publicado también en inglés (Int-6720.M?7). 
Documento de trabajo para el Segundo Congreso Interamericano de Estadística, 
Bogotá, enero 16-28, 1950. 


. 


Int El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentación, 1919. Las condiciones 
actuales y sus perspectivas. Washington, D.C., octubre 1949. Organización de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación. 174 p.  (Int-6200.E6) 

Contenido: Indicadores de la situación mundial; los precios y el poder de 
compra; niveles de nutrición y consumo de alimentos; perspectivas para 1950-51; 
apéndices (productos). 


Int “Index Numbers of Industrial Production.” Memorandum prepared by the 
Secretariat for consideration under item 5 of the provisional agenda. United 
Nations Economic and Social Council, Statistical Commission (General Releases), 
E/CN.3/86, February 1, 1950. 48 p. (Int-8200.U4) 

Contents: Object and uses; scope and grouping; formula; base; weights and 
series; compilation; relation to censuses of production; conclusions. 

Int Labores de la FAO, 1918/19.informe presentado por el Director General ante la 
Conferencia de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación reunida en su quinto período de sesiones. Washington, D.C., 
octubre 1949. 104 p. (Int—-6200.1L2) 

Publicado también en inglés (Int—-6200.W3). 


Int Methods of Financing Economic Development in Under-Developed Countries. 
Lake Success, New York, 1949. United Nations. Depariment of Economic Affairs. 
163 p. United Nations publications, sales no.: 1949.11.B.4.  (Int—-6000.M7) 


Int Money and Banking Statistics As a Source of Economic Data in Latin America. 
Washington, D.C., November 28, 1919. International Monetary Fund. 16 p. 
Multilithed. 653a (IASC). (Int—6720.M7) 

Published also in Spanish  (Int—6720.E6). 
Working document for the Second Inter-American Statistical Congress, Bogotá, 
January 16-28, 1950. 

Int — Recent Developments in the World Economic Situation. Lake Success, New 
York, October 19149. United Nations. Department of Economic Affairs. 48 p. 
United Nations publications, sales no.: 1949.11.C.4.  (Int-6000.R35) 

Brings up-to-date the World Economic Report, 1948  (Int—-6000.WA5). 
Int The State of Food and Agriculture, 1949. NM survey of world conditions and 


prospects. Washington, D.C. Food and Agriculture Organization of the United 
Nations. 138 p. (Int—-6200.853) 

Contents: Indicators of the world situation; prices and purchasing power; 
consumption and nutritional levels; prospects for 1950-51; appendices (products). 
Int “Technical Assistance for Economic Development.” Program of the United 
Nations and the specialized agencies. Internaticnal Conciliation, no. 457, January 
1950. 48 p. (Int-8200.155) 


Int Work of FAO, 1918/49. Report of the Director-General to the Fifth Session of 
the Conference of the Food and Agriculture Organization of the United Nations. 
Washington, D.C., 1949. 104 p. (Int-6200.W3) 

Published also in Spanish (Int-6200.12). 


Bol Duodécima Memoria Anual Correspondiente a 1948. La Paz, Edit. Artística, 1949. 
Banco Minero de Bolivia. 28 p. (Bol-6300.M5) 
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Can Report on the Grain Trade of Canada, 1917-48. Ottawa, Edmond Cloutier, 1950. 
Dominion Bureau of Statistics, Agriculture Division; and Board of  Grain 
Commissioners for Canada, Statistics Branch. 135 p. (Can—62/0.R5) 


Ec Indice de Conversión Mecánica de las Estadísticas de Importación del Ecuador. 
Por Carlos Procaccia. Quito, 1949. Banco Central del Ecuador. 110 p. (Ec—3210.15) 


Informe del Superintendente de Bancos, 1918-49, al H. Congreso Nacional. Quito, 
Edit.Colón, 1949. 126 p. (Ec—6720.15) 


Ec 


FlSal Balanza de Pagos de El Salvador. San Salvador, noviembre 1949. Banco Central 
de Reserva de El Salvador. 29 p. (ElSal—6910.B5) 
Datos correspondientes al año 1948. 


Méx Comercio Exterior de México, 1940-1948 México, D.F., Edit.Cultura, 1949. 
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 889 p. (Méx—6900.C5) 

Méx Estadísticas Económicas y Financieras de la Dirección General de Estadística. 

México, D.F., 1949. Secretaría de Economía. Dirección General de Estadística. 

Departamento Técnico. 400 p. (aprox.). (Méx—6000.1E9) 


Información presentada al Segundo Congreso Interamericano de Estadística. 


Cinco Años de Labores, 1914-1949. Colón, Panamá, Imp.El Independiente, agosto 
1949. Banco de Urbanización y Rehabilitación. 50 p. Publicación 16. (Pan—6720.C5) 
Perú La Renta Nacional del Perú, 1942-1947 . 


Pan 


Lima, Imp.Casa Nacional de Moneda, 
1949. Banco Central de Reserva del Perú. 146 p. (Perú—6/00.R5) 


RepDom Estadística de los Negocios de Seguros, 1948 


Ciudad Trujillo, 1949. Dirección 


General de Estadística. 93 p. (RepDom-—6730.E5) 

Ur Memoria y Balance General, Ejercicio 1918. Montevideo, Tall. Gráf.del Banco de 
la República, 1919. Banco de la República Oriental del Uruguay. 152 p. 
(Ur—6720.M5) 


Ven Ingreso Nacional de Venezuela. Caracas, Edit. Relámpago, 1949. 
de Venezuela. 187 p. Monografías del Banco Central 
(Ven—6100.15) 


Banco Central 
de Venezuela, no. 1. 


NonG “Ingreso Nacional y Bienestar Económico.” Por Simon Kuznets. Boletín del 
Banco Central de Venezuela, año 1X, no. 53-54, julio-agosto 1949, p. 11-21. 
(Ven - 6720. B5) 

Praducción del inglés. 

NonG “El Progreso cn las Investigaciones del Ingreso Nacional.'” Por Milton Gilbert. 

Ingreso Nacional de Venezuela, 1949, p. 5-15. (Ven—6100.15) 
Traducción de “Progress of National Income Research.” 


HEALTH AND CULTURAL STATISTICS 
ESTADISTICAS DE SALUBRIDAD Y CULTURA 


Int Versión al Castellano del Indice Alfabético Provisional de la Clasificación 
Estadistica Internacional de las Enfermedades, de los Traumatismos y de las 
Causas de Defunción (Revisión de 19148), véase bajo DEMOGRAFIA. 

Méx Boletín de Sanidad Militar. Organo oticial de la Dirección del Servicio. 1948— 
Mensual. México, D.F. Secretaría de la Defensa Nacional. Dirección de Sanidad 
Militar. (Méx—7110.1B65) ' 

Contiene datos sobre salubridad, estadística vital, etc., incluyendo a veces la 

población civil. 
GOVERNMENT AND POLITICAL STATISTICS 

ESTADISTICAS GUBERNAMENTALES Y POLITICAS 


Usa PR Informe del Auditor de Puerto Rico, Año Económico que Finalizó el 30 de 


Junio de 1919. Report of Auditor of Puerto Rico, Fiscal Year Ended June 30, 
1949. San Juan, Guayama Print.Shop, 1949. Gobierno de Puerto Rico. Oficina del 
Auditor. 61 p. más 60 cuadros. (USA PR—8800.15) 

Incluye gráfica de organización de la oficina del Auditor. 
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LABOR AND LIVING CONDITIONS 
CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA 


Int International Standard Classification of Occupations. Report prepared for the 
Seventh International Conference of Labour Statisticians (Geneva, September 1949). 
Geneva, 1949. International Labour Office. 139 p. Studies and reports, new series, 
no. 15. (Int-3210.17) 

Published also in Spanish  (Int-3210.C55). 


Int Methods of Family Living Studies. Report prepareá for the Seventh International 
Conference of Labour Statisticians (Geneva, September 1949). Geneva, 1949. 
International Labour Office. 63 p. Studies and reports, new series, no. 17. 1 
(Int—-9500.M55) 
Published also in Spanish (Int— 9500.M6). 


Int Year Book of Labour Statistics, 1947-48. Annuaire des Statistiques du Travail, 
1917-48. Anuario de Estadísticas del Trabajo, 1917-48. 'Tenth issue. Geneva, 
Kundig, 1949. International Labour Office. 303 p. (Int—-9000.A5) 

Contains: Population; employment; unemployment; hours of work; wages; cost 
of living; family budgets; social security; industrial injuries; industrial disputes; 
migration; prices. $ 

Méx Estadísticas Demográficas y Sociales de la Dirección General de Estadística, véase 
bajo DEMOGRAFIA. 

RepDom Estadística de los Accidentes del Trabajo, 1948. Ciudad Trujillo, 1949. 
Dirección General de Estadística. 51 p. (RepDom—9400.E5) 

RepDom Estadística del Salario, Noviembre de 1948. Ciudad Trujillo, 1949. Dirección 
General de Estadística. 84 p. (RepDom—9200.E5) 

Contiene datos del año 1948. 
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Y ón 


IASI PUBLICATIONS — PUBLICACIONES DEL IASI 


(All prices are in U.S. $. Unless otherwise specified, address orders to: — Todos los 
precios son E.U.A. $. De no especificarse en otra manera, dirija pedidos a: “Halbert 


L. Dunn, Secretary General, Inter American Statistical Institute, c/o National Office 
of Vital Statistics, Washington 25, D.C., U.S.A..”) 


Estadística Journal of the Inter American Statistical Institute. 1943— Quarterly. 
Washington, D.C. 160 p. each quarter. Annual subscription rate: lI—year $3.00, 
2—year $5.00, 3—year $7.00. Price of single current (last four) issues: $1.00. For 
prices of single issues back of the last four, see imside cover of Estadística. (No 
further copies are available of some of the older issues.) 

Bibliography of Selected Statistical Sources of the American Nations. 


Bibliografía de 
Fuentes Estadísticas Escogidas de las Naciones Americanas. 


i guide to the principal 
statistical materials of the 22 American nations, including data, analyses, methodology, 
and laws and organization of statistical agencies. First edition. Washington, D.C., 
May 1947. 689 p. Price $5.00. 

“Esquema de Clasificación por Materias Estadísticas.' Preimpresión de Bi 
bliografía de Fuentes Estadísticas Escogidas de las Naciones Americanas. 21 p. 
Precio $1.00. 


“Subject Classification Scheme for Statistical Materials.'? Preprint from Bi- 
bliography of Selected Statistical Sources of the American Nations. 18 p. Price $1.00. 
First Session of the Committee on the 1950 Census of the Americas, Washington, D.C., 
September 2-8, and 16, 1917 — Primera Sesión de la Comisión del Censo de las 


Américas de 1950, Washington, D.C., Septiembre 2-8, y 16, 1917. Rio de Janeiro, 
Servico Gráf. do IBGE, 1948. 185 p. Price $2.00. 


First Session of the Inter American Statistical Institute, September 6-18, 1917, Washington, 
D.C. — Primera Sesión del Instituto Interamericano de Estadística, Septiembre 
6-18, 1917, Washington, D.C. Proceedings of the International Statistical Conferences, 
volume IV. Mexico, D.F., Tall. Gráf. de la Nación, 1949. 618 p. Price $2.00. 


Second Session of the Committee on the 1950 Census of the Americas, Rio de Janeiro, 
D.F., February 14-25, 1919 — Segunda Sesión de la Comisión del Censo de las 


Américas de 1950, Rio de Janeiro, D.F., Febrero 14-25, 1919. Rio de Janeiro, 
Servico Gráf. do IBGE, 1949. 226 p. Price $2.00. 


Directory of Statistical Personnel in the American Nations. Directorio del Personal 
Estadístico en las Naciones Americanas. Nominata do Pessoal Estatístico das Nacóes 
Americanas. With biographical information and an appended list of statistical 


organizations 1949. Fourth edition. Washington, D.C., August 1949. 155 p. 
Price $2.00. 


PROJECT STUDY SERIES — SERIE DE ESTUDIOS 


Renta Nacional, Su Significado y Medición. Por Loreto M. Domínguez. Wáshington, 
D.C., junio 1946. 69 p. Serie de proyectos, no. 2. Reimpresión de Estadística: 
Vol. MI, no. 12, diciembre 1945; vol. IV, no. 13, marzo 1946; vol. IV, no. 14, 
junio 1946. Precio $1.00. 


Metodología en Estadísticas Agrícolas de las Américas. Estudio preliminar basado en un 
grupo seleccionado de productos agrícolas en un número limitado de países. Incluye 
una exposición general de métodos de las muestras y de métodos de los censos 
agropecuarios. Por Hernán Montoya. Wáshington, D.C., septiembre 1945. 190 p. 
Serie de proyectos no. 3. Publicado en Estadística: Vol. Y1V, mo. 13-15, marzo- 
-septiembre 1946. Reproducida en forma monográfica, por el IASI y la FAO en 
conjunto, septiembre de 1949. IASI 681b. Precio $2.00. 


Costos de los Censos en Diez Naciones Americanas. Por Germano Jardim. Wáshington, 
D.C., mayo 1947. 17 p. Serie de proyectos, no. 4. Reimpresión de Estadística, vol. 
V, no. 16, septiembre 1947. Precio $1.00. 
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Metodología de las Prácticas Estadísticas del Comercio Exterior en las Américas. Por 


Santiago Woscoboinik. Wáshington, D.C., mavo 1947. 101 p. Serie de proyectos, 
no. 6. TIASI 284. Precio 51.00. 
Statistical Teaching in the Western Hemisphere. By Milton da Silva Rodrigues. 


Washington, D.C., August 1947. 72 p. Project series, no. 7. TASI 301. Price S1.00. 


Metodología de la Estadística de la Industria Minera en las Naciones Americanas. Por 
Bjorn Koch. Wáshington, D.C., agosto 1947. 66 p. Serie de provectos, no. 8. 
IASI 310. Precio $1.00. 


Methodology in Statistics of Education and Culture in the American Nations. By 
Germano Jardim. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, March 1949. 86 p. 
Project series, no. 10. IASI 568. Price $1.00. 

Los Métodos de Registro y Estadística Vital Nacional en el Perú. Por Carlos A. Uriarte. 
Wáshington, D.C., diciembre 1945. 75 p. Serie de proyectos, no. 11. Reimpresión 
de Estadística, vol. WVH, no. 22, marzo 1949. Precio $51.00. 


OTHER — OTRAS 


Matemáticas del Muestreo. Por Walter Hendricks. Traducción de S.C. Mazza. Santa 
Fé, Argentina, 1949. 74 p. Biblioteca interamericana de estadística teórica y aplicada. 
Precio $1.00 (U.S.) o 56.00 pesos argentinos. Dirija pedidos al “Presidente, 
Comisión de Educación Estadística del TASI, c/o Instituto de Estadística, Universidad 
Nacional del Litoral, Rosario, Argentina.” 
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IASI JOURNAL 


Estadística is the official organ of the Inter- 
American Statistical Institute, and as such constitutes 
one of ita mediums of fostering statistical interchange 
and development in the Western Hemisphere. This 
journal endeavors: (1) To give the reader the things 
he will need and use; (2) to acquaint the persons 
in one country with statistical developments in other 
countries; (3) to inform the reader concerning avail- 
ability of data; (4) to present articles which will tend 
to encourage the adoption of improved methods, 
and hence improve the quality of the data. 


Articles of the journal, in general, treat of problems 
of statistical administration, official statistical prac- 
tices, and of theory and method. As circumstances 
permit, leading articles will be selected in such a way 
as to strive for balance between the principal social 
and economic fields. Those having international or 
general interest will be  favored over those having 
purely national or local interest. Short articles are 
less restricted as to scope and requirements. Clarity, 
simplicity and brevity are urged in the preparation 
of all articles. 


Also recorded in the pages of Estadística are: Official 
decisions of the Executive Committee and General Assembly 
of the Institute which might influence the direction 
of the policies of the Institute; reports of committee 
activities and recommendations; news notes of gov- 
ernment statistical offices and other statistical organi- 
zations, ¡and personal notes; bibliographical materials. 


Articles may be submitted in Spanish, English 
Portuguese, or French—preferably in the  author's 
native tongue. If the author wishes his article 
published in a tongue other than his own and has 
furnished a translation for this purpose, the basic 
text from which the translation was made should also 
be furnished, to guide editorial discretion in making 
needed changes. An author's summary of not to 
exceed 500 words (in the native tongue of the author) 
must accompany each article. 


Any material published in Estadística may be 
reproduced elsewhere without special permission, 
provided credit is given as to the source. 


Twenty-five reprints will be furnished free to each 
contributor whose article is accepted for publication. 
lf extra copies are desired, notice must be given the 
editor when the article is sent in, such reprints to be 
paid for by the author at a rate to be determined. 
Manuscripts of articles, summaries,  committees 
reports, news items, changes of address, and similar 
material should be sent directly to the Secretariat 
in Washington. 


- ESTADISTICA 


Estadística es el órgano oficial del Instituto Inter- 
americano de Estadística y como tal, constituye uno 
de sus medios para promover el intercambio y desa- 
rrolo estadístico en el Hemisferio Occidental. Esta 
revista se propone: (1) Dar al lector la información 
que necesite y emplee; (2)  familiarizar a las 
personas de un país con las actividades estadísticas 
de otros países; (3) informar al lector acerca de los 
datos estadísticos disponibles; (4) presentar artículos 
que estimulen la adopción de métodos avanzados, 
y por consiguiente mejorar la calidad de los datos. 


Los artículos de la revista, en general, tratan de 
problemas de administración estadística, prácticas 
estadísticas oficiales, y teoría y método. Cuando las 
circunstancias lo permitan, los artículos principales 
serán escogidos de tal suerte que tiendan a equilibrar 
el material entre los principales campos sociales y 
económicos. Se preferirán aquellos de interés inter- 
nacional o general, a los de interés puramente nacional 
o local. Los artículos cortos están menos restringidos 
en cuantos a tema y requisitos. En la preparación de 
todo artículo se encarece la claridad, la sencilles y la 
brevedad. 


En Estadística se registrarán también las deci- 
siones oficiales del Comité Ejecutivo y de la Asamblea 
General del Instituto que puedan influir en la direc- 
ción o política del Instituto; informes sobre las 
actividades y recomendaciones de las comisiones; 
noticias de las oficinas oficiales de estadística y de 
otras organizaciones estadísticas, y noticias  per- 
sonales; material bibliográfico. 


Los artículos podrán enviarse en español, inglés, 
portugués o francés. Se prefieren en el idioma nativo 
del autor. Si el autor desea que se publiquen en otro 
idioma, debe enviar, además de la traducción, el 
texto en el idioma original. De no ser así, el director 
juzgará si la traducción es aceptable o no para ser 
publicada. Los artículos largos deben. venir acom- 
pañados de un resumen por el autor (en su idioma 
nativo), que no exceda de 500 palabras. 


Todo el material publicado en Estadística puede 
ser reproducido sin permiso previo, pero se exige en 
cambio citar la fuénte de procedencia. 


Se enviarán 25 sobretiros gratis a cada autor cuyo 
artículo haya sido aceptado para su publicación. Si 
el autor desea mayor número, habrá de dar aviso al 
director al mismo tiempo que envíe su artículo, y 
pagarlos al precio que se determine. Los manuscritos 
de artículos y resúmenes, los informes de las comi- 
siones, noticias, cambios de dirección, y otro material 
deberán enviarse directamente a la Secretaría en 
Wáshington. 








